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I. Em que medida o pregoeiro pode, no exercicio das suas fungées legais, propiciar a melhor

contratagio para a Administragdo Publica?

II. Quais as principais providéncias a serem tomadas pelo pregoeiro visando a melhor contra-

tagio?

III. Qual é o grau de interferéncia das medidas tomadas na etapa interna (ou etapa preparatoria)

no desenrolar das atividades do pregoeiro?

IV. O (in)sucesso do pregio, em sua expressao monetaria, pode ser atribuido com exclusividade ao

pregoeiro?

1. INTRODUCAO

Gabam-se muitos, ndo sem razao, alardean-
do na midia, de que o pregdo gerou economia de
milhdes e bilhdes de reais aos cofres publicos
nos ultimos tempos, propiciando, ainda, transpa-
réncia, seguranca e agilidade nas contratagoes.

N&o obstante a relatividade dessa economia
gerada,? que aqui ndo pretendemos discutir, 0
fato é que detectamos um vitando equivoco, ou
esquecimento talvez, no trato da matéria.

Sentimos a auséncia quase que absoluta de
debate em torno do papel do pregoeiro no con-
texto da contratacdo. Por certo ndo estamos a
reivindicar o (in)sucesso ou resultado final do pre-
gao para o pregoeiro. Nao se trata disso, em
absoluto. No entanto, é notério que a sua atua-
cdo é fundamental para o respectivo desfecho.
E, por ser assim, por ser o pregoeiro o protagonis-

ta de diversas cenas, o seu script ha de ser visto,
revisto, pensado e repensado a todo instante.

Por isso é que propositadamente pergunta-
mos no inicio deste trabalho:

I. Em que medida o pregoeiro pode, no exer-
cicio das suas fungoes legais, propiciar a melhor
contratagdo para a Administracdo Publica?

Ill. Qual é o grau de interferéncia das medidas
tomadas na etapa interna (ou etapa preparato-
ria) no desenrolar das atividades do pregoeiro?

Resolvemos aprofundar tais questdes enten-
dendo ser necessario, a partir das nomenclatu-
ras juridicas que informam o assunto, esbocar
estudo que avalie tanto o papel do pregoeiro
quanto o seu desempenho no bojo ndo do pre-
gao em si mesmo, mas no contexto da contrata-
¢ao levada a efeito pela Administragcdo Publica.

1. Texto desenvolvido pelo palestrante a partir do painel de debates nas Jornadas de Estudos NDJ de Direito Administra-
tivo realizado no dia 29 de setembro de 2006, em S&o Paulo, integrando a mesa a professora Vera Monteiro.

2. Aprofundamos tal discussao em nosso livro Pregdo Presencial e Eletrénico — Manual de Implantag¢éo, Operacionalizagdo

e Controle, Belo Horizonte, Férum, 2006, pp. 28 e ss.
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Nao é mais compreensivel nos dias de hoje
que se continue a pensar que a licitacéo (seja ela
realizada em que modalidade for) é realidade
compartimentalizada nas suas duas classicas eta-
pas, as fases interna e externa. Tal postura — escu-
Sem-nos 0S que pensam o contrario — equipara-se
aquele pensamento atomizado® de outrora.

N&o é de hoje que propagamos a necessida-
de de adotar uma postura e leitura mais abertas,
abrangentes e sistémicas de todo o processa-
mento de uma licitacdo, buscando-se integrar a
sua etapa interna a externa e agregar outros ins-
tantes nessa compreensdo, como € 0 caso da
fase dos contratos (e de sua respectiva execu-
¢éo) e do modulo do controle que, para nés, nao
€ aquele controle de legalidade pura e simples-
mente, mas 0 monitoramento dos resultados,
buscando-se eficiéncia e qualidade.

Alias, temos para nés que um dos grandes
males de que padece a Administracdo Publica
reside exatamente na deficiéncia grave em torno
do compartilhamento de informacbes e de co-
nhecimento. Uma das causas dessa patologia €,
pensamos, o pensamento atomizado ao qual nos
referimos anteriormente.

Mas indo ao ponto que nos importa, a partir
da postura sistémica, tomamos o pregoeiro como
figura de destaque no contexto respectivo e a ele
vamos agregando os seus atributos, destilando
seus perfis, narrando suas prerrogativas, para,
entdo, podermos avaliar seu papel e perfor-
mance, sugerindo, quando o caso, medidas que

venham a demonstrar que a eficiéncia e a econo-
mia geradas pela Administracéo — fossem esses
0s unicos trunfos do pregdo — passam necessa-
riamente por ai.

2. QUEM PODE SER DESIGNADO
PREGOEIRO?

Para responder a questao tenhamos cautela
para que ndo sejamos traidos pela simples leitu-
ra dos textos normativos que solucionariam ob-
jetivamente a pergunta. N&o estamos sugerindo
resposta simplista.

E 6bvio que, segundo a lei, toca & autoridade
superior (autoridade competente) designar, “den-
tre os servidores do 6rgéo ou entidade promoto-
ra da licitag&do, o pregoeiro e respectiva equipe
de apoio*(...)". Tal mandamento, ndo poderia ser

diferente, é repetido quase que na literalidade
pelos Decs. n% 3.555/00° e 5.450/05.°

Saber quem é “servidor do 6rgdo ou da enti-
dade promotora da licitagdo” ndo ensejaria maio-
res dificuldades. Com efeito, nota-se que “servi-
dor” é expressao designativa de toda pessoa fisi-
ca que possui relacéo de trabalho com o Estado,
mediante pagamento. Ou seja, se a lei do pregéo
tomou a expressao “servidor publico” em seu
sentido amplissimo, esta referindo-se tanto ao
“efetivo”, ao “empregado”, ao “cedido”, ao “requi-
sitado”, quanto ao “ocupante de cargo comissio-
nado” etc. E, por ser assim, por certo incluem-se
nessa rubrica — “servidores” — até mesmo 0s
“temporarios” (art. 37, 1X, da CF).”

3. E que o dtomo, enquanto particula menor caracterizadora de elementos quimicos, ja fora considerado indivisivel, até

que — ha séculos — comprovou-se o contrario. De fato, a tese atribuida a Leucipo de Mileto e a Demdcrito de Abdera
(filésofos gregos), segundo a qual a matéria ndo poderia ser dividida infinitamente, é afirmacdo que néao resistiu ao
passar dos tempos.

. Art. 3° 1V, da Lei n° 10.520/02, a saber: "Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte: (...) IV — a
autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante
vencedor".

. Art. 89 1II, d, a saber: "Art. 8° A fase preparatéria do pregao observard as seguintes regras: (...) III — a autoridade
competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no
dmbito da Administracdo, devera: (...) d) designar, dentre os servidores do 6rgao ou da entidade promotora da licita-
cdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregéo e a sua equipe de apoio;".

. "Art. 10. As designac¢des do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores do érgdao ou entidade
promotora da licitacdo, ou de 6rgao ou entidade integrante do SISG."”

. “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) IX — a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico; (...)."
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E, por fim, como “militar” também ¢é servidor
publico,® a lei deles nao se esqueceu, sendo ex-
pressa a possibilidade de serem designados pre-
goeiros.®

Interessante notar que a Lei n°® 10.520/02 es-
tabeleceu critérios diversos para a designagéo dos
membros da equipe de apoio. Assim, determinou
em seu art. 3°, § 1°,1° que a equipe de apoio seja
escolhida preferencialmente entre os integran-
tes do quadro permanente da Administracdo e
que sejam ocupantes de cargo efetivo ou empre-
go, em sua maioria. Essa regra é de observancia
obrigatoria, salvo excec¢des justificadas.

Mas tornemos ao nosso foco de preferéncia
para dizer que ndo € essa a Unica preocupacao
que encontramos em relagdo ao pregoeiro en-
guanto servidor publico.

E gue, para nés, nao basta ser servidor. Este
deve, além disso, desfrutar e ostentar outras ca-
racteristicas que, juntas, informam e conformam
esse que é, para nés, o instrumental humano de
tal modalidade licitatoria.

Ainda ndo estamos nos referindo aquela sor-
te de habilidades especiais e destacadas, igual-
mente necessarias ao bom desempenho das fun-
¢Oes correlatas. Voltamo-nos enfética e significa-
tivamente a aspectos que decorrem diretamente
do “ser servidor”. E dizer, tanto melhor se dito
servidor apresentar caracteristicas que funcio-
nalmente recomendem a sua designacao.

Exemplifica-se: um servidor (efetivo, cedido,
temporario — ndo importa) cujas atividades rela-
cionadas ao cargo, emprego ou funcdo sejam

ligadas, de algum modo, as licitagbes certamen-
te terd potencializadas as possibilidades de éxito
no “ser pregoeiro”. Mas tal aproximacéo funcio-
nal com o ndcleo das atividades licitatérias pode
ndo ser bastante para a escolha e designacao
do servidor.

Sua escolaridade (tema correlato com a com-
plexidade do cargo, tal como determina a Consti-
tuicdo Federal em seu art. 37, 1l)'* e outros atri-
butos funcionais (que ndo se confundem com os
atributos eminentemente individuais — vide “Per-
fis do pregoeiro”, item 3) seré&o, pois, fundamen-
tais e ndo podem ser deixados de lado pela Ad-
ministracao.

Em linhas gerais, deve-se atentar que quali-
dades e condutas exigidas de todo o servidor
publico — honestidade, integridade, responsabili-
dade e ética, por exemplo — serdo de extrema
valia para a designagao do pregoeiro. Tais “quali-
dades comuns” aos servidores publicos em geral
devem, portanto, ser acentuadas (destacadas)
naqueles a quem se incumbirem as atividades
de pregoeiro.

A soma desses atributos (pessoais e indivi-
duais) deve ser, de outra parte, registrada, decan-
tada e, se possivel, normatizada pela unidade
administrativa (UA), pois constitui critério de sele-
¢ao, que orienta e influencia na designacéo do
pregoeiro.

Em resumo, para ser pregoeiro ndo basta
ser servidor publico; tampouco ostentar as quali-
ficacOes pessoais que sao correlatas ao seu car-
go de origem. E preciso, além disso, possuir o
servidor um determinado perfil que revele ser ele

8. Veja-se a classificacdo que abracamos em nosso Direito Administrativo — Série Resumos, 22 ed., Belo Horizonte, Inédita

Editora, 1999.

. Art. 3° § 2° da Lei n° 10.520/02, a saber: "Art. 3° (...) § 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de pregoeiro

e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares”.

10. "Art. 3°(...) § 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou

11.

emprego da administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgao ou entidade promotora
do evento.”

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) IT —a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exonera-
cdo;". Ainda que o texto legal se refira a investidura em cargos ou empregos na Administracdo Publica, ndo se pode
olvidar que a sintonia entre o nivel de escolaridade e de cognicdo do servidor e a complexidade do cargo, emprego ou
funcao devem ser observados a cada atribuicdo a ele designada.
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portador de certos atributos que ndo apenas de
ordem funcional.

3. PERFIS DO PREGOEIRO

Tal como ja esbocado, a escolha e designa-
¢do do pregoeiro nao podera prescindir, ainda,
de um dado perfil individual. Tais atributos séo
relativos a pessoa, e ndo ao “cargo de origem”;
referem-se a maneira de ser do servidor.

Sabendo que sob tal aspecto nem todos nas-
cem iguais, € possivel afirmar que uns tém habi-
lidades inatas em relagdo ao desempenho de
certas atividades; outros, que ndo as tém, po-
dem desenvolvé-las. Ou néo.

Mas isso € um fator de extrema importancia,
ja que ndo se concebe imaginar que o pregao se
resuma a um simples monitoramento (presencial
ou virtual) de “quem oferece por menos”.

Pontualidade, organizacéo, disposicdo ao
exercicio de suas funcdes (motivagéo), discricdo
(sigilo), serenidade, dominio da legislagéo perti-
nente, disposi¢cdo ao estudo (seja do procedi-
mento licitatério, seja das peculiaridades de cada
aquisicdo), defesa dos direitos da Administragéo
e respeito aos direitos dos administrados, segu-
ranca e alto poder decisorio para a resolugdo de
conflitos s@o todas qualidades necessérias a
gualquer pregoeiro, as quais contribuirdo em bom
grau para o sucesso do certame, refletindo posi-
tivamente na contratagao.

Em tal sentido, faz-se importante lembrar que
o perfil do pregoeiro que realiza o pregao pre-
sencial demandara certos atributos individuais
distintos daqueles necessarios ao pregoeiro que
realizara pregéo eletronico. Isso € inafastavel.

O dominio, ainda que minimo, de equipa-
mentos de computador, o transito pela Internet,
o conhecimento de algumas funcionalidades
disponibilizadas pela tecnologia de informagao
sdo exigéncias que nao podem deixar de ser fei-
tas para o pregoeiro eletronico.

Qualidades como boa aparéncia, capacida-
de para liderar (tanto a equipe de apoio quanto
os licitantes presentes), indispensaveis ao pre-
goeiro que realiza sessdes presenciais, ndo fa-
zem muita diferenca no de sessdes eletronicas.
O mesmo se diga quanto a seguranca, boa arti-
culacdo, boas maneiras, tolerancia a criticas e a

possiveis situa¢des de conflito ocorridas durante
a sessao.

O perfil individual de que falamos né&o € ne-
cessariamente fruto de inferéncias ou de suposi-
¢Oes. A autoridade superior dispde de meios para
a deteccao dessas qualidades em seus servido-
res. Dessa feita, uma vez constantes de instru-
mento normativo valido e eficaz, tais critérios
munir@o a autoridade superior da base legal para
amparar sua decisdo, que deve voltar-se para 0s
servidores cuja conduta e perfil se destaquem
no ambiente da unidade administrativa, propician-
do a conclusao pela idoneidade ao exercicio das
funcdes de pregoeiro.

Haverd servidores que parecerao “ter nasci-
do” para o exercicio das fungfes de pregoeiro,
com habilidades inatas, o que ndo demandaréa
esforco da autoridade superior na concluséo
acerca da designacao desse servidor. Por outro
lado, havera outros que, mesmo ndo possuido-
res de todas as qualidades necessérias ao perfil
do pregoeiro, tém propenséo ao desenvolvimen-
to destas (qualidades), as quais podem por ele
ser desenvolvidas na capacitagdo, no decorrer
do exercicio das func¢des de pregoeiro e nos cur-
sos de aperfeicoamento. Podemos dizer que es-
ses servidores tém habilidades natas, isto é, ad-
quiridas, uma vez levados ao contato com a fun-
¢ao de pregoeiro.

No perfil do pregoeiro podemos destacar al-
gumas habilidades, tal como agrupamos a seguir:

a) habilidades correlatas ao ato de decidir:
e serenidade;

* objetividade;

* persuasao;

* organizacao;

* respeito ao formalismo do procedimento;

» dominio emocional (autocontrole, seguran-
¢a) e do ambiente (lideranca);

b) habilidades relativas ao “negocial™
* agilidade;
* persuasao;

» dominio da realidade mercadolégica e da
realidade interna (referimo-nos a sua prépria uni-
dade administrativa);
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¢) qualidades (voltadas para as do tipo mo-
rais):

* honestidade;

* integridade,;

* ética;

« sinceridade;

* responsabilidade;
e competéncia;

* pontualidade.

As habilidades descritas nos itens “a” e “b”
podem ser adquiridas pelos servidores designa-
dos pela autoridade superior. J& as qualidades
definidas no item “c” estdo mais ligadas a forma-
¢do moral e ética do servidor, devendo ser inatas
aos servidores em geral e, especialmente, na-
queles a quem se pretende designar pregoeiro.

4. ATRIBUICOES

Um fenbmeno que ha tempos se passa no
ambito das Comissdes de Licitacdo migrou para
a modalidade pregéo, enfatizando a auséncia de
minima ou razodvel estrutura organico-funcional
no interior da Administragéo Publica.

Com efeito, o problema revela, n&o raro, su-
perposicdo de atribuicbes, imputagcdo indevida
dessas mesmas tarefas, culminando, como nao
poderia deixar de ser, com a assungdo de res-
ponsabilidades erroneamente.

Ha, entdo, no cenario desenhado, dois mun-
dos, com duas realidades: aquele das atribui-
¢Oes “legais”, convivendo nem sempre harmonio-
samente com o mundo “real”, é dizer, no primei-
ro plano encontramos as atribuigdes legais, per-
tinentes, verdadeiras “competéncias”, porque tais
decorrem diretamente da lei formal; no outro pla-
no toparemos com aquelas atribuigdes tidas n&o
por “ilegais”, mas sobretudo por “impertinentes”,
fruto de fatores negativos a boa gestéo, tais como
a exiglidade de pessoal, o que acarreta o
acumulo indevido de atividades, ou mesmo por
uma desorganizacdo da unidade administrativa,
que sobrecarrega 0s seus servidores com mui-
tas atividades.

E comum, portanto, que o servidor que prepa-
rou toda a etapa interna do pregao — elaborou or-

12. Se nédo forem impostados recursos.

¢amentos, providenciou a reserva orgcamentéria,
elaborou todo o edital — seja 0 mesmo designa-
do pregoeiro para a realizacdo da sessao e das
demais atividades a ele legalmente estipuladas.

Isso é vedado pelos principios regentes da
atividade da Administragéo Publica, notadamente
pelo da segregacéo de fungbes, posto que con-
dutas assim, dentre outros fatores, levam o servi-
dor a“abracar” a causa — no sentido pejorativo —,
apaixonando-se por ela.

Dessa forma, as decisdes proferidas por um
pregoeiro em esclarecimentos, impugnagdes, nas
sessdes de julgamento ou em recursos podem
ser contaminadas pelas suas paixdes e vaidades,
se for ele o “pai e mentor” de todo o procedimento.

Diante disso, as decisdes do pregoeiro que
deveriam nortear-se pela legalidade e seus prin-
cipios correlatos tornam-se maculadas pela par-
cialidade, o que ndo é bom a nenhum dos envol-
vidos no procedimento — nem a unidade admi-
nistrativa, nem aos licitantes.

Mas as chamadas impertinentes sao atribui-
¢cOes por vezes necessarias e indispensaveis, ndo
obstante o potencial negativo de que se reves-
tem. E que a realidade da unidade administrativa
muitas vezes néo deixa outra escolha aos servi-
dores, que trabalham em numero demasiada-
mente reduzido, impondo-lhes a cumulacgéo in-
devida das atribuicbes de um e de outro servi-
dor, causando esse cenario de “impertinéncias”.

Para analisar as atribuicdes do pregoeiro ndo
hé outro caminho a trilhar a ndo ser percorrer a
via legal.

Em se tratando de pregéo, a lei de regéncia,
todos sabem, é a Lei n°® 10.520/02. Nela encon-
traremos as competéncias do pregoeiro, especial-
mente nos arts. 3°, 1V, e 4°, VI a XX. Pelos dispo-
sitivos citados, logo se vé que suas competén-
cias se adstringem a fase externa do pregéo.
Assim, apos a publicacdo dos avisos, o pregoei-
ro “entra em cena” para atuar junto ao publico
interessado. Os pedidos de esclarecimentos, as
impugnagodes, a conducdo da sessao de julga-
mento, a recepgdo de recursos, a retratacao
quando da impostacao destes, a adjudicacdo do
objeto ao vencedor,** tudo isso — além daquilo
que se situe circunstancialmente na relagéo da-
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queles nacleos — consiste em atribuicdes legais
do pregoeiro.

Mas as atribuicdes ndo se resumem a isso e
diferem no plano pratico acaso se trate de pre-
gao presencial ou de pregéo eletrénico. As atri-
buicGes pertinentes ao pregoeiro em cada uma
dessas formas de pregdo podem ser relaciona-
das conforme quadro a seguir:

Do quadro abaixo é possivel extrair também
as “atribuicbes comuns’, assim intituladas pela
coincidéncia numa e noutra forma de pregéo.

Mas néo € s¢ isso. Outras tarefas sdo incum-
bidas ao pregoeiro, tal como ja se falou anterior-
mente. Essas atribuigdes, por ndo serem delimi-
tadas pelas normas regentes do procedimento
licitatério — sejam gerais, sejam subalternas — e

QUADRO DE ATRIBUICOES PERTINENTES (OU LEGAIS) AO PREGOEIRO
(ATIVIDADES PRINCIPAIS)

PREGAO PRESENCIAL

PREGAO ELETRONICO

Abertura da sessao.
Fazer o credenciamento dos interessados.

O credenciamento é feito perante o gestor do sistema.

Recebimento das propostas e documentos de habili-
tacdo na sessao publica.

O sistema se incumbe do recebimento das propostas e
de sua manutencao sob sigilo até a respectiva abertura.

Abertura dos “envelopes proposta” e verificacdo da
conformidade desta com os requisitos do edital.

Abertura e andlise das propostas lancadas pelos inte-
ressados no sistema (verificagdo de conformidade).

Classificacao/desclassificacdo das propostas.

Classificacao/desclassificacdo das propostas.

Conducdo da etapa de lances: participacao ativa, esti-
mulo a oferta, orientacdo na elaboracédo da disputa,
coordenacao da sessdao, decisdo quanto ao encerra-
mento da sessédo, que, no geral, ocorre com a cessa-
¢dao, pelos licitantes, da oferta de lances.

Abertura da sesséo (disputa por lances). Estimulo a
disputa por meio do envio de mensagens. Decisdo
guanto ao inicio do tempo randémico (ou aleatorio).

Possibilidade de negociagéo com o licitante que ofertou
a melhor proposta.

Possibilidade de negociacéo com o licitante que ofertou
a melhor proposta.

Aceitabilidade do menor (melhor) lance — decisdo mo-
tivada.

Aceitabilidade do menor (melhor) lance — decisdo mo-
tivada para nao-aceitabilidade.

Verificacdo do atendimento as exigéncias habilitatérias
pela abertura do “envelope habilitacao” e/ou conferén-
cia em cadastros ou sites oficiais, de acordo com o
edital.

Verificacdo do atendimento as exigéncias habilitatérias
pela analise de documentos enviados por meio de fax,
ou conferéncia em cadastros internos ou por meio
eletrénico.

Decisdo quanto a habilitagédo ou inabilitagcéo.

Decisdo quanto a habilitagédo ou inabilitagcéo.

Apo6s habilitagdo, conferéncia de oportunidade para
impostacgédo de recursos.

Apé6s habilitagdo, conferéncia de oportunidade para
impostacgéo de recursos.

Juizo de (in)aceitabilidade do recurso.

Resumir e mandar reduzir a termo a impostacao de
cada interessado ou a motivagdo do ndo-conhecimen-
to do recurso.

Juizo de retratacao.

Juizo de (in)aceitabilidade do recurso.
Motivacao do ndo-conhecimento do recurso.
Juizo de retratacao.

Se ndo houver recurso, adjudicacéo do objeto ao ven-
cedor.

Se ndo houver recurso, adjudicacéo do objeto ao ven-
cedor.

Leitura da ata redigida pela equipe de apoio mediante
orientacdo do pregoeiro; colheita de assinatura dos
presentes; assinatura da ata.

Geracao da ata; além das informacgdes ja inseridas
pelo sistema, insercéo das que entender necessarias.
Publicacéo da ata.

Remessa dos autos do processo a autoridade supe-
rior para homologacéo.

Remessa dos autos a autoridade para homologacao.
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por causarem acumulo indevido de tarefas a um
s6 servidor,*® sdo por nés chamadas de “imperti-
nentes”.

S&o claros exemplos de atribui¢cdes imperti-
nentes geralmente “deixadas” ao pregoeiro:

a) a elaboracgéo de editais;
b) a especificacdo do objeto;

c) a parametrizacdo dos critérios objetivos
de julgamento das propostas;

d) a fixaco de exigéncias para a habilitac&o;

e) a convocacao do adjudicatario para firmar
contrato, dentre outras.

Ocorre, entretanto, que ao realizar essas ta-
refas citadas ha infringéncia a legalidade, posto
gue a Lei Geral do Pregéo — n° 10.520/02 — re-
servou a autoridade superior as atribuicdes aci-
ma citadas. Dessa forma, se a autoridade supe-
rior deixa a cargo do pregoeiro as incumbéncias
gue pela lei pertencem aquela e ndo a este, fa-
talmente se cria ao pregoeiro um campo de atri-
bui¢cdes impertinentes, gerando os efeitos perni-
ciosos por nés ja comentados.

N&o se pode olvidar, ainda, de que a sobre-
carga gerada pela cumulagao de atribui¢des per-
tinentes e impertinentes reserva ao pregoeiro um
maior ambito de responsabilidade no certame, a
qual, diante da pratica de ilicito, € imputada tao-
somente a ele — pregoeiro —, posto que no pre-
gao inexiste a figura da solidariedade, tal como
se passa com as demais modalidades por forga
do comando do art. 51, § 3°, da Lei n°® 8.666/93.

Quanto a isso, deve-se levar em conta que
eventual responsabiliza¢do por falha no procedi-
mento tem carater “unipessoal ” e, por isso, acar-
retard ao pregoeiro o 6nus de suportar a suas
expensas as despesas para a elaboracao de de-
fesa, bem assim para o pagamento de possiveis
multas aplicadas pelos 6rgédos de controle perti-
nentes (em geral, Tribunal de Contas ou Poder
Judiciario).

A auséncia de razoavel estrutura orgéanico-
funcional no interior da Administracdo Publica
gera, como se torna explicito, situacdo de risco
ao pregoeiro, que pode sofrer, pela préatica de

seus atos, sancdes que atinjam diretamente seu
universo pessoal — a moral e o patriménio, por
exemplo —, sem que, muitas vezes, tenha possibi-
lidade de agir distinta da adotada por ele, de
forma que evite a conduta reprovada pelas instan-
cias de controle. Isso serd mais bem abordado
no item “Direitos, deveres e responsabilidades”.

Discusséao interessante € aquela gerada acer-
ca de o julgamento dos recursos ser ou nao atri-
buicdo pertinente ao pregoeiro. Os Decs. n°
3.555/00 e 5.450/05, em seus arts. 99, VIII, e 11,
VII, respectivamente, mencionam que a decisao
quanto aos recursos pertence ao pregoeiro. A
Lei n® 10.520/02 é silente quanto a isso.

Entendemos que o pregoeiro exerce a retra-
tagdo, mas nao julga propriamente o recurso. E
gue o recurso na instancia administrativa € uni-
co, ndo comportando outra hipétese de revisibili-
dade das decisfes, a ndo ser da decisdo de néo-
retratagao do pregoeiro.

Pelas entrelinhas dos textos legais, o que se
percebe é a intencao de permitir a retrata¢éo ao
pregoeiro, e ndo propriamente o julgamento do
recurso. Tanto é verdade que, se houver retrata-
¢ao, o recurso nao deve ser submetido a autori-
dade superior ou, melhor dizendo, se, impostado
0 recurso, o pregoeiro se retratar da deciséo an-
teriormente proferida, ndo havera apreciagdo do
recurso pela autoridade superior.

Ainda quanto ao recurso, importante enfatizar
gue o momento de sua impostacdo é unico e
ocorre ao final da sesséo de julgamento, ap6s
declarado o vencedor. O licitante que for prejudi-
cado por qualquer deciséo tomada pelo pregoei-
ro durante toda a sesséo de julgamento (desde o
credenciamento até o proferimento da decisédo
do vencedor) tem o direito de ter-lhe franqueada
a palavra, naguele momento, para a impostacao
do recurso. O recurso € impostado por meio da
descricdo sucinta das irregularidades cometidas
pelo pregoeiro. As razdes recursais poderao ser
ofertadas em trés dias apds conferida vista dos
autos ao recorrente.

Pela abordagem até entdo efetuada e pela
descricdo das atribuicdes legais — ou pertinentes
— reservadas ao pregoeiro, extrai-se que 0 nu-

13. Em flagrante ofensa ao ja citado principio da segregacado das funcoes.
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cleo de suas funcdes reside na sessao publica
de julgamento e é o seguinte:

Atividades circunstanciais*
em torno das propostas e dos lances

[
| |
( Decidir )
Habilitacdo Adjudicagéo
do objeto

[
( Receber ) ( Analisar )
* No item atividades circunstanciais abarcamos as atri-
buicBes peculiares, a depender da forma de pregao.
Por exemplo, no pregéo presencial, o credenciamento.

E possivel notar uma semelhanca entre o
nucleo de atribuiges do pregoeiro e o da Comis-
sdo Permanente de Licitacdo que, em geral, € 0
mesmo. A grande diferenca € que o pregoeiro,
no que tange a responsabilidade, esta sozinho,
diferentemente do érgdo colegiado, no qual ha
presuncéo de decisdo conjunta. Essa diferenca
denota, mais uma vez, a grande necessidade de
diferir as atribuic6es do pregoeiro, respeitando o
campo de delimitacdes legais, evitando-se assim
a sobrecarga e as puni¢des decorrentes do exerci-
cio de atribuicbes que nem sequer Ihe pertencem.

Em resumo, poderiamos esquematizar a par-
ticipacdo do pregoeiro no pregao por meio dos
seguintes diagramas:

ETAPA
INTERNA
O pregoeiro

nao

participa

Deflagracédo | [ Elaboracdo Especifica- Obtencao Transito pela) [ Autorizagédo Elaboracéo Expedicéo
de termo de ¢do do de valores disponibili- para reali- de e publicacédo
referéncia objeto referenciais —| | za¢do orca- zagdo da instrumento de avisos
orcamen- mentaria despesa convocatorio
tacéo
I |
Critérios de Estabele- Minuta de
aceitacdo da | | cimento de contrato —
proposta condicdes elaboracao
para
habilitacao
ETAPA
EXTERNA
O pregoeiro
participa
I I I I P I N |
Atividades Conformi- | |Classificagédo Lances Habilitagdo | (Recebimento| | Adjudica¢édo
circunstan- ||dade propos-|| propostas Aceita- recursos
ciais* tas bilidade
melhor
proposta L Y,
Remessa a
autoridade
superior
e

* No item atividades circunstanciais abarcamos as atribui¢cdes peculiares, a depender da forma de pregédo. Por exem-

plo, no pregéo presencial, o credenciamento.
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5. INVESTIDURA

Ao ser investido para desempenhar as atri-
buicbes que lhe sdo correlatas, o pregoeiro as-
sume diversos deveres e sujeita-se a responsa-
bilidades. Mas deve-se perguntar, inicialmente:
de que modo se da essa investidura? e por quan-
to tempo?

Pode ser, a depender do regramento admi-
nistrativo especifico, que o pregoeiro, ao ser de-
signado, tenha de cumprir alguma solenidade
para poder investir-se nas fungées de pregoeiro.

Citamos como exemplo a necessidade de se
registrar, perante o setor correspondente, algo
gue se assemelhe a uma espécie de declaracdo
de bens. Medida do género, se existente, é salu-
tar tanto para o servidor designado quanto para
a prépria Administracdo que o designou, pois, a
gualquer tempo, podera fazer a verificacdo ne-
cesséaria em torno do patriménio individual da-
quele. E, assim, resguardam-se todos.

Cumpre-nos lembrar, de outra parte, que a
nomeacdo geralmente é feita juntamente com a
da equipe de apoio por meio de ato juridico de
cunho administrativo, cuja fisionomia se afeigoa
as praticas da unidade administrativa designante
(portaria, decreto, resolugéo etc.).

Nao h& delimitacdo temporal pelos textos
normativos em relagéo ao mandato de pregoeiro
(expressao impropria, alias). Levando-se em con-
ta que a Administragéo efetuara despesas com a
capacitacdo do pregoeiro e de sua equipe, bem
assim a relativa dificuldade em se reunirem as
qualidades mencionadas no item “Perfis do pre-
goeiro”, como também a agilidade que tomam os
trabalhos na medida em que se solidificam prati-
ca e conhecimento, recomendam-se também por
isso mandatos mais longos.

N&o se deve, entretanto, designar apenas
um pregoeiro, pois isso fatalmente sobrecarre-
garia o servidor, como também causaria uma
dependéncia da unidade administrativa para com
ele — o0 que é prejudicial.

Recomenda-se, entdo, designar alguns ser-
vidores do 6rgéo, tanto para atuar como pregoei-
ros quanto para auxiliar como equipe de apoio,
devendo-se efetuar rodizio entre eles, pratica
bastante saudavel, segundo pensamos.

6. DIREITOS, DEVERES E
RESPONSABILIDADES

O pregoeiro ndo pode recusar-se a nomea-
¢do. Uma vez decidida a designacéo pela autori-
dade superior, cumpre-lhe assumir o desempe-
nho das atividades respectivas. Esse 0 seu pri-
meiro dever, decorrente da lealdade para com 0s
interesses publicos e da obediéncia as determi-
nacdes superiores.

Ao assumir o posto, muitos outros deveres
surgirdo. Esses deveres, em alguns momentos,
confundem-se até mesmo com o perfil do pre-
goeiro, na medida em que honestidade, integri-
dade, responsabilidade, organizagéo, pontualida-
de, ética, confiabilidade, sinceridade, competén-
cia, além de serem atributos perseguidos em seu
perfil, sdo também obriga¢des que devem infor-
mar a sua conduta.

Em contrapartida, possui direitos que devem
ser assegurados pela unidade administrativa. O
primeiro deles é a promocado de capacitacdo e
de aperfeigoamento continuo.

Outro direito, apesar de na pratica ndo ser
muito respeitado, € o da existéncia de ambiente
seguro para o exercicio de seus atributos. Isso
envolve desde recursos humanos e materiais —
apoio para o exercicio das atividades cotidianas,
assessoria juridica, munigdo de programas de
auxilio, sistemas de informatica, maquinario etc.
— até a distribuicdo adequada de atividades de
cada servidor dentro do script do todo que é o
procedimento de aquisi¢cdes, levando-se em con-
ta desde a formulacdo do pedido até os meca-
nismos de controle das despesas.

O pregoeiro € responséavel pela conducao
do certame; pelo cumprimento dos prazos da eta-
pa externa, tais como producdo de resposta a
esclarecimentos e a impugnacdes a tempo e
modo devidos; por providéncias outras que se
mostrarem necessarias diante das peculiarida-
des do certame como, por exemplo, o adiamento
de uma sesséo de julgamento. Ele é responsével
pelo cumprimento da legislacdo e das regras
estabelecidas no edital na etapa externa, pela
conducéo e pela boa orientacdo dos trabalhos
da equipe de apoio.

Importante lembrar também da responsabili-
dade unipessoal atribuida ao pregoeiro, a qual
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Ihe reserva suportar sozinho os 6nus legais da
pratica de irregularidades ou de ilicitos na condu-
¢ao do certame. Multas e outras sancdes admi-
nistrativas sdo primeiramente a ele atribuidas,
reservando-se a equipe de apoio responsabili-
zacgao em casos esporadicos, nos quais seja 0b-
via a participacédo de membro de referida equipe.

7. REMUNERACAO"

N&o ha previsao legal expressa que determi-
ne a remuneracao do pregoeiro pela sua atua-
¢do em pregdes. As disposi¢cdes da Constituicdo
Federal, entretanto, em seus arts. 37 e 39, evi-
denciam que nédo pode haver trabalho prestado
a Administracdo Publica sem que seja efetuada
a devida contraprestagéo.

E bem verdade que, em geral, os servidores
designados para atuar como pregoeiros néo
abandonam seus postos de trabalho na unidade
administrativa, exercendo as funcdes de forma
cumulada. Mas o fato de o servidor perceber a
remuneragao pelo cargo que ocupa nao impede
a percepcéo de remuneracao decorrente do efe-
tivo desempenho das atividades de pregoeiro.

Assim, se a designacéo for exclusivamente
para a atuacdo como pregoeiro, tanto melhor,
posto ndo haver davida acerca da obrigato-
riedade de se instituir a remuneragéo. Mas se o
exercicio da fungdo for cumulado com aquela
decorrente do cargo que o servidor ja ocupa,
mesmo assim ndo h& Obice para se efetivar a
contraprestagao pelas atividades de pregoeiro.

Na verdade, a contraprestacdo se justifica,
especialmente, pela relevancia do papel do pre-
goeiro dentro da unidade administrativa. Os pro-
cedimentos de compras e contratagdes alimen-
tam todos os setores da unidade administrativa,
exercendo, assim, papel fundamental para a con-
tinuidade dos servicos da Administragdo. Ade-
mais, trabalha-se, ainda que nédo diretamente,
com o dinheiro publico, que deve ser gasto com
parcimonia, responsabilidade e muito zelo.

O trato com o dinheiro publico é encarado
com tanta seriedade, que diversos s&o 0s meca-

nismos de controle a que se submetem os que
lidam com licitagdes. Tanto é verdade, que o pre-
goeiro pode ser responsabilizado com seu pa-
trimOnio pessoal, se restar evidenciado o come-
timento de atos atentatdrios aos interesses pu-
blicos — tal como ja comentado. Por isso, mais do
gue justificada a necessidade de se estabelecer
a remuneracdo pelo exercicio das funcbes de
pregoeiro.

Entendemos que a remuneracéo deve ocor-
rer pelo efetivo exercicio das atividades de pre-
goeiro, e ndo pelo simples ato de nomeacao.
Defendemos, pois, que a remuneragdo se mate-
rialize a vista de uma atuacgéo concreta, efetiva e
real, e ndo por simples designac&o. Ou seja, ha
de se instituir mecanismo normativo que preveja
tal circunsténcia para que ndo haja locupleta-
mento sem causa.

Faz-se importante ressaltar que usamos o
termo “remuneracao” ndo em sua acepg¢ao técni-
ca, mas no sentido corrente que designa o soma-
torio dos valores recebidos pelo servidor publico.

Tal ressalva € importante por entendermos
que o carater da remuneragéo paga aos pregoei-
ros € “indenizatorio” e, por isso, ndo integra os
vencimentos — ou a genuina remuneragado — dos
servidores para quaisquer fins,* tampouco ne-
cessita ser instituido por lei formal, podendo sé-
lo por outro ato normativo, desde que se espelhe
na lei que autoriza o pagamento da importancia

respectiva (indeniza¢gbes em geral).

Passos fundamentais na implantagdo dessa
parcela indenizatéria destinada aos pregoeiros
sdo a prévia estipulacdo em regimentos proprios,
instituida por meios formalmente validos, bem
assim a prévia dotacao orcamentaria. ISso € im-
portante por caracterizar exigéncias legais,
corolério dos principios da legalidade, da trans-
paréncia, do planejamento orgamentario, da pro-
gramagcao financeira, além de outros.

No estabelecimento de valor para a indeniza-
¢&o ao pregoeiro pelas suas atividades no pregdo
recomendamos se levem em conta parametros
constitucionais — art. 39, § 1° | — a saber: a

14. Consulte o nosso trabalho “Remunerabilidade do pregoeiro e da equipe de apoio”, no BLC — Boletim de Licitagbes e

Contratos n° 2/06, Sdo Paulo, Editora NDJ, p. 130.

15. E que as parcelas indenizatérias sdo, por natureza, eventuais, isoladas, referenciadas a fatos e circunstancias, e ndo

a pessoa do servidor.
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natureza, o grau de responsabilidade e a comple-
xidade do cargo. J& foi demonstrada neste traba-
lho a relevancia das atividades desenvolvidas
pelo pregoeiro. Entendemos que qualquer remu-
neracao decorrente dessas atividades deve guar-
dar pertinéncia légica, diretamente proporcional
a natureza, as responsabilidades e ao grau de
complexidade das atribuicdes conferidas ao ser-
vidor.

Praticas ndo recomendaveis por nés sdo a
tentativa de vincular a remuneracéao do pregoei-
ro ao percentual de economia que gera para a
unidade administrativa, como também a fixacao
de indenizacdo em valor que supere o0s venci-
mentos percebidos pelo servidor no cargo que
exerce concomitantemente com as atividades de
pregoeiro.

A primeira conduta acima transcrita ndo é
recomendavel porque ainda ha dificuldades em
concluir pela economia real que o pregao gera,
bem assim por haver uma oscilacdo de valores
muito grande para se ter como parametro para a
remuneracéo do pregoeiro.

J& a segunda conduta, igualmente, deve ser
evitada posto nédo se pretender gerar na unidade
administrativa disputas pelo exercicio das ativi-
dades de pregoeiro, j& que, conforme visto, as
atividades desenvolvidas por este demandam um
perfil especifico, nem sempre preenchido por to-
dos os servidores.

Adotadas as praticas aqui recomendadas,
acreditamos possa ser proveitoso o estabeleci-
mento de remunerag¢do aos pregoeiros.1®

8. CAPACITACAO E TREINAMENTO

J& falamos que para ser pregoeiro € preciso
perfil adequado, mas nao é s isso. E necessario
também que ele tenha a capacitacao especifica
para o exercicio da funcéo. Por ser o pregéo pro-
cedimento licitatério distinto dos demais, faz-se
importante que o servidor — mesmo aquele que
ja tenha experiéncia em licita¢cdes processadas
nos moldes da Lei n° 8.666/93 — realize cursos
gue o capacitem.

Nem nos preocupa tanto o comando escrito
no art. 7°, paragrafo unico, do Dec. n°® 3.555/00.
E que ter o servidor publico realizado algum cur-
so de capacitacdo néo o qualifica, somente por
isso, a conduzir com sucesso o procedimento.

Tanto o treinamento quanto o aperfeicoamen-
to do pregoeiro para os procedimentos de pre-
gao devem ser estimulados pela unidade admi-
nistrativa. E esse treinamento & de carater con-
tinuo.

A Constituicdo Federal vigente estimula e
recomenda a capacitacdo de servidores, visan-
do o desenvolvimento de programas de qualida-
de, produtividade, bem como a modernizacéo e
a racionalizac&o do servigo publico. Os cursos e
treinamentos podem ainda ser considerados para
o0 estabelecimento de adicional ou prémio de pro-
dutividade — art. 39, 8§ 2° e 7°.

Como se vé, o estimulo & capacitagdo do
servidor — em geral — tem origem na Lei Maior,
que visa ao aperfeicoamento do servico publico.

Dessa feita, justifica-se a necessidade de
capacitacao ou de aperfeicoamento; escolhe-se
a entidade prestadora dos servigcos —a qual deve
gozar de boa reputacdo no mercado; observa-se
Se 0S seus pregos estdo compativeis com os pra-
ticados no mercado;!’ leva-se o procedimento a
autoridade superior para ratificagéo; publica-se a
ratificacdo; contrata-se; publica-se o resumo do
contrato.

Esse procedimento é obrigatério, sob pena
de invalidade da contratagao.

Inexiste limitacdo quantitativa para a efetiva
capacitacdo do servidor, podendo-se ofertar a
ele tantos cursos quantos se entenderem conve-
nientes ao interesse publico. Nao se devem dispo-
nibilizar, de uma s6 vez, os cursos a todos os
integrantes da unidade administrativa que rea-
lizem as atribuigcbes de pregoeiro; recomenda-se
o rodizio — isso se da pela necessidade de conti-
nuidade dos servigcos na unidade administrativa.

E, por fim, pensamos ndo possa haver des-
conto do dia de auséncia na unidade administra-

16. A equipe de apoio igualmente deve perceber a remuneracdo aqui defendida, devendo-se observar, entretanto, que as
atribuicdes do pregoeiro, por maiores e de maior responsabilidade, impdem a fixacdo de valor diferenciado em

relacdo a sua equipe.

17. A pesquisa orcamentdria é fundamental.
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tiva pelo servidor para a participacdo nos cursos
e eventos, devendo-se considerar como de efeti-
VO servico prestado, ja que ali estd para melhor
servir & Administracao.

9. 0 PREGOEIRO E A MELHOR
CONTRATACAO

Em se tratando de pregéo, em que o critério
basico de julgamento € o menor preco, poder-
se-ia afirmar que a melhor contratacéo deriva da
oferta de valor mais baixo? Ou seja, o0 melhor
contratado seria aquele que se fez a vista do
menor valor a ser desembolsado?

Podem alguns ficar tentados a responder afir-
mativamente. Porém néo é tdo simples. Nao se
pode deixar de olhar para o texto da Constituigéo
Federal que expressa o primeiro esboco daquilo
gue se entende por “contrata¢cdo mais vantajosa”.

A melhor aquisicdo para a Administragéo,
segundo a Constituicdo Federal, € aquela que
satisfaz o interesse publico e que é realizada em
obediéncia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia e de outros que lhes séo correlatos.

O art. 37, XXlI, da Constituicdo Federal reza
gue, salvo as excegdes legais, as obras, servi-
¢os, compras e alienagcbes se processarao em
obediéncia ao procedimento licitario. Elege, por-
tanto, o principio da licitagdo como a via obriga-
toria das aquisi¢des pelo Poder Publico.

Esse principio obriga a busca da proposta
mais vantajosa, oferecida por aquele que, em
igualdade de condi¢cdes com os demais ofer-
tantes, detém o melhor produto por pre¢co mais
acessivel. Os critérios e parametros de avalia-
¢éo sao fixados pelo 6rgéo licitante. E regra ge-
ral a que deve submeter-se toda e qualquer lici-
tagcdo, portanto, que, para se concluir pela me-
Ihor proposta, devem ser avaliados critérios como
a idoneidade de quem oferta, a adequagéo do
produto as necessidades da Administragéo, bem
assim o menor (melhor) precgo ofertado.

Nota-se, de antemé&o, que antes do menor pre-
¢o a Constituicdo elenca a melhor proposta como
critério de prioridade. Alias, a busca pela melhor
contratacao é conduta inafastavel ja que é a Cons-

tituicdo Federal, e ndo somente a lei, que assim
determina. E, para se concluir pela melhor propos-
ta, outros fatores, além do menor preco, séo leva-
dos em conta, tal como ja demonstrado.

Mas como, enfim, compreender essa vanta-
josidade (ou melhor contratag&o) no interior do
pregdo, no qual € o menor prego fator decisivo
para o julgamento? Pensamos que a questdo
nao possa ser avaliada de maneira reducionista,
tampouco de modo compartimentalizado.

E preciso enxergar o pregdo como procedi-
mento e vé-lo ndo apenas nas etapas interna e
externa, mas sobretudo nas fases que a estas
sucedem — contratacdo ou execucédo do objeto e
controle.'8

Insiste-se com isso para estipular-se que a
menor expressao monetaria seja o decisivo para
se ponderar acerca do que venha a ser casulisti-
camente a melhor contratagéo. De fato, o tempo
da contratacdo, os custos administrativos, a se-
guranca, a eficiéncia e a presteza na execucao
do objeto podem ser elementos que preponde-
rem até mesmo sobre 0 menor preco, visto de
maneira global. Note que aqui j& elencamos pe-
s0s que transcendem até mesmo a avaliagao rea-
lizada quanto ao objeto, passando-se a quantifi-
car outros fatores que indiretamente vao influen-
ciar a melhor proposta.

Dessa forma, o que se advoga no presente
instante é que a melhor contratacdo néo é ape-
nas quanto ao resultado de um certame no qual
0 menor preco decidiu a questao.

Mas de que modo isso se materializa na pra-
tica?

Particularmente, cremos que pregdes reali-
zados no menor tempo possivel, resultando em
boas aquisi¢cbes (em atendimento ao bindmio
gualidade—preco justo), sem conflitos entre os
publicos interno e externo, e que satisfacam aos
interesses dos requisitantes, e com procedimen-
to a baixo custo séo indicadores de que a equipe
trabalha primando pela qualidade e esta efetiva-
mente obtendo sucesso. O desenvolvimento de
programa de controle das aquisi¢des e dos gastos
igualmente contribui para o sucesso das con-

18. O controle a que aqui nos referimos nédo é o da "legalidade"”. Reverbera no monitoramento dos resultados obtidos.
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tratacdes, constituindo inegavel indicador de su-
cesso.

O pregoeiro, ndo ha davida, € ator indispen-
savel nesse trabalho, pois se envolve e se com-
promete em grande parte dos processos acima
citados e, em especial, nos de maior relevancia.

Por fim, cumpre, em resposta as proposi¢oes
efetuadas no principio deste trabalho, registrar que:

O pregoeiro indicado dentre os servidores
da unidade administrativa que melhor atenda ao
perfil aqui registrado contribui de forma relevante
para a melhor contratacdo se cumprir com 0s
prazos e as determinacdes legais e editalicias,
especialmente no que tange aos critérios de clas-
sificagéo e sele¢cdo das melhores propostas —
inegavelmente atrelados a definicoes efetuadas

na etapa interna, as quais devem ser de conhe-
cimento e dominio do pregoeiro. Estara também
desempenhando relevante papel o pregoeiro que
age com seriedade, que trata os participantes de
formaigual, sem estabelecer distin¢cdes, que bus-
ca a reducdo dos precos, orientado pelas pes-
quisas realizadas na etapa interna, que contribui
para o controle das aquisi¢cbes, enfim, que tem
por meta a eficiéncia e a satisfagédo dos interes-
ses publicos.

Por ser “ator” de um procedimento de atos
compartilhados, o pregoeiro ndo pode ser consi-
derado o Unico responsavel pelo (in)sucesso do
pregdo. Mas o seu trabalho influencia considera-
velmente o resultado das aquisicfes, merecen-
do por isso toda a atengao e respeito por parte
da unidade administrativa.





