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1 Compreensdo do tema

O Sistema de Registro de Precos (SRP) enquanto instituto permitido e possivel pela Lei de Licitagoes
(Lei n° 8.666/93) ganhou forca e evidéncia a partir do ano de 2000 em razdo de dois motivos
especiais, consoante nosso pensar.

Um deles é de cunho econémicol e se prende a estabilizacdo da moeda brasileira, processo que
teve inicio com o Plano Real. A quase auséncia de inflagdo e a linearidade de precos € um ambiente
propicio para o planejamento das aquisicées governamentais pela via do SRP.

O segundo motivo esta atrelado ao primeiro por questdes temporais, com ele se entrelagando.

E que o pregdo sobreveio para 0 nosso meio como mais uma medida de boa governanga, como nao
cansamos de falar.

A Medida Proviséria n° 2.026, de 4 maio de 2000, nasceu juntamente com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n® 101, desta mesma data. O histdrico da norma que
equacionou as financas publicas brasileiras teve origem na Reforma Administrativa que se
materializou na Emenda Constitucional n® 19, de 1998, quando chegadvamos a deflacdo monetaria.

Ocorre que, segundo entendemos, a norma do pregdo veio em ambiente saudavel para o SRP e tal
modalidade licitatdria passou, a partir de entdo, viabilizar e materializar dito instituto que até
entdo somente podia se verificar por intermédio da concorréncia.

Aqui estd, portanto, a nossa justificativa para esclarecer o motivo de se tratar do tema sistema de
registro de precos (SRP) numa obra que versa sobre o pregdo. Dizendo por outras palavras, o art.
11 da Lei n° 10.520/02 possibilitou o registro de precos por pregdo, possuindo a seguinte redacao:
"Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto
no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade de pregao,
conforme regulamento especifico".

Certamente o pregdo aboliu um grande entrave até entdo existente para a viabilizacao do SRP
porquanto ja sabemos a esta altura que o procedimento do /eildo reverso é simplificado, agil e
menos burocratizado que uma tradicional concorréncia.

Partimos, portanto, do pressuposto da existéncia de uma permissividade normativa para que o
sistema de registro de pregos se materialize pela via do pregao.

A conjuncgdo desses dois institutos, o pregdo e o SRP, com as suas caracteristicas e especificidades,
facilita as aquisicdes publicas. Por tal razdo entendemos necessario o tratamento do assunto nesta
obra.

E assim, alis, gue visualizamos as aquisi¢des publicas: como procedimentos desencadeados que
visam unicamente o suprimento de demandas. Em tal linha de pensar é que pregdo e SRP sao dois
instrumentos de imensa valia para o Poder Publico.

Devem ambos ser bem compreendidos para utilizagao dentro do marco legal.

Mas tal ponto de partida é um pouco adiantado para alguns ndo afeicoados aquele instituto. E
dizer, ndo se trata tdo-somente de transpor o registro de precos do ambito da licitagdao na
modalidade concorrencial para o pregdao. Imperioso destacar, por isso, que o registro de precos é
um instituto alocado no dominio das licitacdes que ndo possui definicdo normativa nem na Lei n®
8.666/93 ou tampouco na Lei n® 10.520/02.

Certo é, todavia, que os contornos principais do SRP sao encontraveis na Lei n® 8.666/93 como
veremos adiante.

Para iniciar, podemos dizer que o SRP é um procedimento diferenciado (e por isso especial)
destinado originariamente as compras, havendo quem os admita igualmente para servicos e obras.
E certo que para obras a polémica existente em torno do assunto é mais efetiva. No entanto, o STJ
reconhece expressamente tal possibilidade como se pode ver da decisdao seguinte:

Administrativo - Licitacdo - Sistema de Registro de Preco: artigo 15, Lei 8.666/93 -
Limitacoes.

1. O regime de licitagbes por registro de pregos foi ampliado pelos Decretos
Regulamentadores 3.931/2001 e 4.342/2002, sendo extensivo ndo s6 a compras
mas a servigos e obras.

2. Embora auto-aplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer limitacdes por
regulamento estadual ou municipal, como previsto no §3°.

3. Sociedade de economia mista que, na auséncia de norma prépria, submete-se aos
limites municipais, se nao contrariarem eles a Lei de Licitagoes.

4. Legalidade do Decreto 17.914/93, do Municipio de Sao Paulo, que afastou a
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incidéncia do registro de preco para a execugao de obras.

5. Recurso ordinario improvido. (RMS 15.647/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 25.03.2003, DJ, p. 206, 14 abr. 2003. Os destaques
S30 NOSS0S)

2 Normas de regéncia

Ndo importando no momento a celeuma relativa ao objeto do SRP (compras, servigcos e obras), o
fato é que o art. 15 da Lei n® 8.666/93 estabelece:

As compras, sempre que possivel deverao: (...)
II - ser processadas através de sistema de registro de precos;
§1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado;

§29° Os precos registrados serao publicados trimestralmente para orientagdo da
Administracao, na imprensa oficial;

§30° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

I - selecao feita mediante concorréncia;
II - estipulacao prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;
IIT - validade do registro nao superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracdao a firmar as
contratacdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§50 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razao de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado. (0s
destaques sao nossos)

Se os vetores do SRP estdo na Lei n® 8.666/93, como transcrevemos, é certo que dita norma
depende de regulamento para sua fiel execugao (§3° supra).

No ambito federal, decreto? que regulou a matéria cuidou de estabelecer que, para efeitos
regulamentares, "(...) o sistema de registro de precos é conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras"
(art. 19, paragrafo Unico, inciso I, do decreto mencionado).

Em suma, o registro de precos ndo chega a ser uma modalidade de licitagdo, mas é um
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procedimento pldstico e diferenciado que se aplica tanto as compras quantos aos servicos.3

A Lei Geral de LicitagOes, ja transcrita no particular, delega ao regulamento a tarefa de permitir
efetivacdao dos comandos legais.

A regra para os regulamentos é idéntica aquele raciocinio desenvolvido para os préprios
regulamentos do pregao (tema abordado no Capitulo 1 desta obra). Por comodidade, vale
esclarecer. Os regulamentos sdo instrumentos destinados a dar fiel execucdo a lei e, por isso, tém
seu ambito de incidéncia coincidente com o dominio de uma esfera de poder ou governo.

Desse modo, tanto a Unido Federal quanto os Estados e Municipios, podem ter os seus proprios
decretos para cuidar da matéria. Mas ndo obrigatoriamente assim, porque, exemplificativamente,
um Municipio pode adotar como regulamento seu o regramento da Unidao ou do Estado. E ndo ha
problema algum nisso. Tudo vai se materializar no respectivo instrumento convocatério (edital)
que, no caso de SRP, tem sua singularidade marcada pelo grau de especificidades do procedimento
respectivo.

3 Caracteristicas e especificidades
O SRP &, assim, um procedimento que possui as seguintes caracteristicas basicas:
- submete-se tanto ao procedimento do pregdo quanto a concorréncia;
- o resultado do procedimento é a homologacao de uma ata de precos registrados;

- a Administragcdo Publica ndo fica obrigada a contratar, mesmo a despeito da
existéncia de precos registrados;

- mas, em contrapartida, a Administracao fica obrigada a adquirir do detentor do
melhor preco (nao pode, por exemplo, contratar com aquele que ofertou proposta
superior);

- 0S pregos registrados se mantém no tempo, salvo excepcionalidades previstas em
norma; é dizer, o licitante firma obrigacdo de manter o preco registrado; pode, no
entanto, desvincular-se do compromisso, nas hipéteses legais;

- a validade da ata é de um ano; mas pode haver prorrogacao e revogacao (total ou
parcial, conforme o caso);

4 Quando adotar o SRP

O SRP é utilizado para aquisicao futura de objetos individualmente mais simples e de uso comum
da Administracdo, e que nao necessitam de descricdes complexas, e sera precedido de ampla
pesquisa de mercado. Sera adotado, preferencialmente, nos casos seguintes:

a) aquisicao de bens, produtos e servicos para os quais, pelas suas caracteristicas,
haja necessidade freqliente de suas contratacoes;

b) for mais conveniente a aquisicao de bens ou de produtos com previsao de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracdo para o
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desempenho de suas atribuicoes;

c) for conveniente a aquisicao de bens ou de produtos ou a contratagcao de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a Programa de Governo;

d) se, em razdo da natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administragao;

e) em razao da necessidade da otimizacao dos estoques; e
f) idem no tocante aos orgamentos.

O Tribunal de Contas da Unidao em diversas ocasidoes se manifesta por recomendar a adogao do
SRP: "Com o intuito deevitar o fracionamento de despesa, deve ser utilizado, na aquisicdao de
bens, o sistema de registro de precos" (Decisao 472/1999 - Plenario).

E ndo apenas para evitar o fracionamento ilegal da despesa: "Convém verificar a possibilidade de
adotar o sistema de registro de pregos, previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93, a fim de agilizar e
facilitar as compras e géneros alimenticios da merenda escolar" (Acérdao 653/2003 1@ Camara).

Em outra passagem digna de registro, o TCU determinou:

(...) abstenha-se de adotar dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens e servicos
de uso comum, nos casos em que ha possibilidade de utilizacdo do sistema de
registro de pregos, conforme art. 20, I e II do Decreto n°© 3.931/2001 ou a
modalidade de pregdo, conforme art. 1° da Lei n® 10520/2002, para a aquisigao de
bens e servicos de uso comum, com vistas a garantir, por meio de disputa justa
entre os interessados, a compra mais econdmica, segura e eficiente. (Processo
011.415/2004-6. Acordao 1873/2005)

Novamente o TCU se reporta a infragao ao 24, II, da Lei n°® 8.666/93 em razao do fracionamento
de despesas. Trata-se do recorrente caso de aquisicao de produtos alimenticios adquiridos por
valores ainda que compativeis e diante de auséncia de conhecimento da disponibilidade
orcamentaria total, que ndo sao justificativas para a contratacao direta fora dos marcos legais. Sao
todos problemas que podem ser resolvidos pelo sistema de registro de precos.

[VOTO]

A administracao da UFPB deve respeitar os limites definidos no art. 24, II, da Lei n©
8.666/1993 e, para tanto, deve realizar planejamento destinado a permitir que o
volume anual de contratacdes diretas fique adstrito ao montante fixado nesse
dispositivo legal. O fato de a administracao ter adquirido produtos alimenticios que
se mostravam compativeis com os valores de mercado ndo serve para justificar a
infracdo a referida norma legal, tampouco a falta de conhecimento sobre a
disponibilidade orcamentadria total a ser alocada a entidade pode servir de desculpas
para a irregularidade. Nesse sentido, lembro que a administracao nao precisa de
disponibilidade de recursos para iniciar a licitagdao, basta contar com a devida
previsao orcamentaria. Lembro, ainda, que o problema pode ser atenuado pelo
aproveitamento das vantagens propiciadas pelo sistema de registro de pregos
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prescritos no art. 15 da Lei de Licitacdes (...). (AC-3146-42/04-1 Sessao: 07/12/04
Grupo: I Classe: II Relator: Ministro Guilherme Palmeira - Tomada e Prestacao de
Contas)

Em algumas situacdes, o SRP também tem cabimento para evitar aquisicoes excessivas. No caso, as
aquisicOes feitas poderiam nao ter apresentado os problemas que apresentaram ou, quando menos,
ter apresentado problemas tais em proporgdes menores. Falou-se de compra excessiva, embora
ndo tenha havido desperdicio.

A situacao também foi apreciada pelo TCU:
[VOTO]

23. No tocante ao planejamento e controle de aquisicdes de produtos como botijoes
de gas, café, agua e agucar, indicados pelo controle interno como suficientes para
até trés anos, verifico, do que consta reportado pela equipe de auditoria do controle
interno, que de fato nao havia local adequado para seu armazenamento, nem
controle pertinente de estoque, o qual se teve noticia de desenvolvimento apds
ciéncia da nova gestdo acerca dos fatos reportados no relatério (fls. 128/128).
Entretanto, a excessiva quantidade adquirida, segundo justificativas carreadas pelo
responsavel, decorre da centralizacdo das compras, adotadas a ocasido pela DRT
para suprir também as subdelegacias e agéncias vinculadas.

24. Com efeito, é possivel que em decorréncia de tal centralizacdao houvesse
dificuldades no armazenamento dos bens de consumo adquiridos até o momento de
sua distribuicdo as unidades vinculadas. Além do mais, ndo se teve noticia do
perecimento, perda ou desaparecimento desses bens, circunstancias essas que, uma
vez nao observadas, mitigam, no caso concreto em exame, a gravidade da
ocorréncia verificada.

25. Nao posso deixar de observar, para fins de orientacdao, que teria sido de maior
proveito a unidade que tivesse se utilizado de Sistema de Registro de Precos para
compras desse tipo, nos termos do art. 15, inciso II, da Lei 8.666/1993, tendo em
vista as vantagens dessa modalidade de aquisicao. Refiro-me a possibilidade de
aquisicoes para entrega futura, parcelada, e a flexibilidade quanto a previsao de
guantitativos, no Sistema de Registro de Precgos, vez que a existéncia do registro
nao obriga a Administracao a firmar as contratagoes.

26. Tal sistema permite a reducdao de estoques, devido a entrega parcelada, com
economia de espaco, pessoal e recursos financeiros. Além do mais, teria também
evitado, caso adotado, os problemas com o fracionamento irregular de licitacdes nas
compras de cartuchos, pois permitiria ao Administrador livrar-se das dificuldades de
planejamento de compras, em razao de demandas variaveis e/ou sazonais,
especialmente em estrutura administrativa dotada de poucos recursos gerenciais
como € o caso da DRT. Com a adocao do SRP, que utiliza concorréncia ou pregao, o
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fracionamento deixaria de existir, pois é permitido licitar nessas modalidades tudo
gue se precisa consumir em um exercicio. Tais vantagens sdao ampliadas com o uso
da modalidade pregao, tornada obrigatéria para a Administracdo Federal a partir da
edicao do Decreto 5.450/2005. (...)

[ACORDAO]

9.6. recomendar a Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Parana que estude
a possibilidade de adotar Sistema de Registro de Pregos, de acordo com o
estabelecido no art. 15, inciso II, da Lei 8.666/1993 e regulamentado pelo Decreto
3.931/2001, nas compras que realizar de forma centralizada, visando o
atendimento das necessidades proprias, de suas subdelegacias e agéncias. (AC-
0665-12/08-P Sessao: 16/04/08 Grupo: I Classe: IV Relator: Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti - Tomada e Prestacao de Contas)

Uma dimensao muito interessante pode ser visualizada no SRP em razao do seu pressuposto
natural: a aquisicao de uma pluralidade de objetos idénticos ou equivalentes. Certa Unidade
Administrativa pretendeu a aquisicao de uma sala cofre. O TCU entendeu pela impossibilidade:

(...) 31. O fundamento para a utilizagao do SRP, nos termos do inciso III [do art. 29,
do Decreto n® 3.931/2001], seria a pluralidade de objetos idénticos ou equivalentes.
No caso da aquisicao de sala-cofre, como ja discutido, cabe ao gestor definir o nivel
de seguranca adequado a guarda das informacdes do 6rgdo. Tal possibilidade
evidencia a pluralidade de necessidades da Administragdo Publica, inviabilizando,
portanto, a utilizacdo do Registro de Precos. (AC-2392-49/06-P _ Sessao: 06.12.06
_ Classe: VII _ Relator: Ministro Benjamin Zymler _ Fiscalizacdo _ Representacao)

Ndo obstante, a indagacdo é: a mesma solucao e fundamento sao aplicaveis ao ndo-participante ou
carona?

5 Principios de incidéncia

Por decorréncia légica de sua propria existéncia, o sistema de registro de precos realizado pelo
pregdo atrai para o seu redor, além dos seus proprios, os principios agitados por este.

E dizer: em sendo o registro de precos um instituto pertencente ao dominio das licitacoes, ele
imanta para seu entorno todo o aparato principioldgico ali existente. E podemos falar tanto dos
principios gerais quanto dos principios especificos.

A relagao de principios e seus respectivos significados que deixamos no item 1.8 desta obra serve
como referencial para o que adiante se mencionara.

Ou seja, se a licitagdo em si agita, de modo geral, dentre outros, os principios da (a) legalidade, (b)
isonomia, (c) probidade, (d) moralidade e (e) publicidade, menos correto ndao é que, de forma
especifica, revela a necessidade de preponderancia normativa em decorréncia da (f) vinculagdo ao
instrumento convocatério, (g) julgamento objetivo das propostas, (h) economicidade, (i) eficiéncia,
(j) padronizacao.
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6 Vantagens e desvantagens do SRP
Dificil dizer-se se as vantagens superam as desvantagens.

Pensamos, em decorréncia de experiéncia profissional, que somente a casuistica poderéa revelar
orientacdo segura. Quer-se dizer que uma anadlise concreta, feita em face de elementos de fato
existentes numa dada unidade administrativa, é que permitira afirmar-se uma ou outra coisa.

Integra o quadro negativo a falta de planificagdo na Administracdao Publica e, como decorréncia
disso, o sistema de registro de precos - em ambientes tais - destina-se ao insucesso. Dizemos isso
porque o SRP é todo sistémico; do seu sucesso dependem agdes que se encontram esparsas nos
diversos setores administrativos.

Em tese o instituto é excepcional. Na pratica, porém, ha de ser visto com reservas justamente em
razdo dos mencionados fatores exdgenos (localizados fora do instituto e dentro da Administracdo
Publica).

O gerenciamento dos precos e da ata, a ampla pesquisa de mercado, a ser feita na etapa
preparatoria, a elaboracao do instrumento convocatdrio e de seus anexos, dentre outras tarefas
podem ser atividades que venham a se mostrar de dificil execucdo, dependendo do cenario no qual
se insiram.

A todo modo, é inegavel que (a) a execu¢cdo orcamentaria é compatibilizada de maneira mais
simplificada, (b) as inconsisténcias de estoque e de demandas sdao minimizadas, (c) reduz-se
significativamente o nimero de certames, (d) atribui-se étima performance as contratagoes, e por
ai afora.

Podemos aliar as vantagens, ainda, o fato de o procedimento poder ser realizado por pregdo e nao
somente por concorréncia, como outrora.

Entdao, a relacado existente entre o pregdo e o sistema de registro de precos reside
exatamente no fato de se poder, por sua via, materializar as contratacdes de forma mais agil,
eficiente, transparente e econémica.

a) Caso de sucesso

Pensamos ser pertinente dar a publico alguns dados relevantes de um registro de precos realizado
em nossa Unidade Administrativa. O caso serve para refletir tanto sobre as vantagens quanto as
eventuais desvantagens do SRP.

Dito registro ganhou certa notoriedade nao apenas pela premiacao recebida no 111 Congresso

Brasileiro de Pregoeiros,ﬂ mas especialmente porque esta servindo de paradigma nos autos de
procedimento do TCU que resultou em recomendacdo para que houvesse limitagao ao carona
(Acordao n° 1.487/2007, TCU, Plenario, Processo n° TC-008.840/2007-3).

Tal licitagdo cuidou de registrar precos para 4.500 microcomputadores. A respectiva ata contou com
9 3 caronas que realizaram 120 aquisicbes (de 35.121 unidades). No total, chegou-se a
R$3.121.905,69 de economia externa. Tal economia foi obtida em razdo da negociagdo no pregao
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cujo valor unitario (de desconto) foi de R$88,89. Ou seja, internamente a nossa Unidade
Administrativa foi beneficiada por uma economia financeira de R$400.000,00. No entanto, como o
guantitativo das aquisicdes feitas pelos caronas foi de 35.121 microcomputadores, chegou-se a
economia externa de R$3.121.905,69 (35.121 x R$88,89).

Cabe dizer que a origem das 120 solicitacdes foi assim distribuida: 56% de érgdos estaduais; 39%
de 6rgaos federais e 5% de 6rgaos municipais.

O ranking das dez caronas mais expressivas é o seguinte:

D ata d a

Ranking||% de. Orado
9 Q solicitagao 9
P doria Geral d
10 10,30 |3.616 |14.12.2005 rocuradoria Geral da
Fazenda Nacional
20 7,97 [2.800 22.12.2005 undagao Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica
30 4,27 ||1.500 |28.8.2006 Ministério da Saude

Coordenacgao de Tecnologia
da Informacao do

40 3,62 [1.271 |7.12.2006 Departamento de Policia
Federal do Ministério da
Justica

50 3,42 |1.200 |21.6.2006 Tribunal de Contas da Uniao

Direitoria Técnico-Cientifica
do Departamento da Policia

© 1.17 11.2
i 2 o 006 Federal do Ministério da
Justiga
Trib | de Justi d
70 3,13 |1.100 ||17.11.2006 ribunal de Justica do
Pernambuco
8o 3,06 |1.076 [12.12.2006 géncia Brasileira de

Inteligéncia

Departamento Nacional de
90 2,85 [1.000 |2.1.2006 Infra-Estrutura de
Transportes (DNIT)

Secretaria de Estado da
100 2,85 ||1.000 |[14.9.2006 Saude do Governo do Estado
do Espirito Santo

O ranking das onze caronas menos expressivas é o seguinte:

Data da|.
Ranking|% de. Orga
anking o Qde solicitagcao rgao
Empresa Brasileira de
1100 0,03 12 30.10.2006 |Pesquisa Agropecuaria
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| | | H |(Embrapa)

Instituto Brasileiro do Meio
1110 0,03 10 5.9.2006 Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Fundacao de Apoio a Ciéncia
1120 0,03 10 27.11.2006 |e Tecnologia do Governo do
Estado do Espirito Santo

Instituto de Desenvolvimento
1130 0,03 9 31.7.2006 |do Norte e Nordeste de Minas
Gerais

Secretaria de Estado da
1140 0,02 7 31.05.2006 ||Saude do Governo do Estado
de Minas Gerais

Superintendéncia dos
Projetos de Polarizacgdo

115° 0,01 5 7.11.2006
! Industrial do Governo do

Estado do Espirito Santo

1160 0,01 4 5 6.2006 Departam.ent:) Estadual de
Telecomunicagdes
Procuradoria Regional do

1170 0,01 4 14.7.2006 T~
Trabalho - 132 Regiao
Empresa Brasileira de

1180 |o,01 3 15.2.2006 presa Brastielr
Agropecuaria (Embrapa)
Secretaria de Estado de

119° 0,01 2 19.9.2006 ||Cultura do Governo do Estado
de Minas Gerais

1200 0,00 0 25.7.2006 ||Ministério do Turismo

Total 100,00 35.121

De se dizer que tendo o gerenciador adquirido 4.500 microcomputadores e os caronas 35.121,
totalizou-se 39.621 unidades de equipamentos de informatica comercializados numa s6 ata.

Possivel ponderar (esse assunto sera retomado adiante quando tratarmos do carona) que se todos
0S nao-participantes tivessem feito uso integral dos quantitativos permitidos pelo decreto federal
de regéncia (100%), poder-se-ia chegar ao niumero de 418.500 unidades de microcomputadores.

7 Atores no SRP e atribuigOes principais

Consoante o regulamento federal aqui tomado como parametro do nosso estudo, o SRP conta com
determinados atores que se colocam no processo para desempenhar seus respectivos scripts.

Estamos nos referindo ao drgdo gerenciador, ao érgdo participante, ao gestor do contrato, ao
carona (ou ndo-participante) e aos fornecedores.

Esclarecemos que a figura do carona merecera de nossa parte tratamento especial, em tdépico
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apartado.

Iniciemos pelo 6rgdo gerenciador: "(...) € o 6rgdo ou entidade da Administracao Publica
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e
gerenciamento da Ata de Registro de Pregos dele decorrente" (art. 19, paragrafo unico, inc. III do
Decreto n© 3.931/01).

Suas atribuicbes principais sao, conforme o art. 3° do Decreto n© 3.931/01:

§2° Caberd ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracdao do SRP, e ainda o seguinte:

I - convidar, mediante correspondéncia eletrénica ou outro meio eficaz, os érgdos e
entidades para participarem do registro de precos;

IT - consolidar todas as informagdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos projetos basicos encaminhados
para atender aos requisitos de padronizagao e racionalizagao;

III - promover todos os atos necessarios a instrugao processual para a realizagdo do
procedimento licitatorio pertinente, inclusive a documentagdo das justificativas nos
casos em que a restricdo a competicdo for admissivel pela lei;

IV - realizar a necessaria pesquisa de mercado com vistas a identificacdo dos valores
a serem licitados;

V - confirmar junto aos érgdos participantes a sua concordancia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto basico;

VI - realizar todo o procedimento licitatério, bem como os atos dele decorrentes, tais
como a assinatura da Ata e o encaminhamento de sua cépia aos demais 6rgdos
participantes;

VII - gerenciar a Ata de Registro de Precgos, providenciando a indicacdo, sempre que
solicitado, dos fornecedores, para atendimento as necessidades da Administracao,
obedecendo a ordem de classificacdao e os quantitativos de contratacao definidos
pelos participantes da Ata;

VIII - conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociacdes dos precos
registrados e a aplicacao de penalidades por descumprimento do pactuado na Ata de
Registro de Precos; e

IX - realizar, quando necessario, prévia reunidao com licitantes, visando informa-los
das peculiaridades do SRP e coordenar, com os érgaos participantes, a qualificacdo
minima dos respectivos gestores indicados.

érgéo participante, de sua vez, "(...) é o 6rgdo ou entidade que participa dos procedimentos
iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de Pregos" (art. 19, paragrafo Unico, inc. IV, do Decreto
n% 3.931/01).
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Sao atribuicbes do drgdo participante (art. 39, incisos I, II e III, do Decreto n°® 3.931/01):

§3° O d6rgao participante do registro de precos sera responsavel pela manifestacao
de interesse em participar do registro de pregos, providenciando o encaminhamento,
ao orgao gerenciador, de sua estimativa de consumo, cronograma de contratacdo e
respectivas especificagdes ou projeto basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993,
adequado ao registro de preco do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que todos os atos inerentes ao procedimento para sua inclusao no
registro de precos a ser realizado estejam devidamente formalizados e aprovados
pela autoridade competente;

II - manifestar, junto ao érgdo gerenciador, sua concordancia com o objeto a ser
licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatério; e

IIT - tomar conhecimento da Ata de Registros de Precos, inclusive as respectivas
alteracdes porventura ocorridas, com o objetivo de assegurar, quando de seu uso, 0
correto cumprimento de suas disposicdes, logo apds concluido o procedimento
licitatorio.

Gestor do contrato, de seu turno, é aquele que detém as atribuigdes previstas no art. 67 da Lei n°
8.666, de 1993, competindo-lhe, ainda (§4° do art. 3° do Decreto n® 3.931/01):

I - promover consulta prévia junto ao drgao gerenciador, quando da necessidade de
contratacao, a fim de obter a indicagdao do fornecedor, os respectivos quantitativos e
os valores a serem praticados, encaminhando, posteriormente, as informacdes sobre
a contratacao efetivamente realizada;

IT - assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de Precos, que a contratagdo a
ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados,
informando ao 6rgao gerenciador eventual desvantagem, quanto a sua utilizacdo;

III - zelar, apds receber a indicacdo do fornecedor, pelos demais atos relativos ao
cumprimento, pelo mesmo, das obrigacdes contratualmente assumidas, e também,
em coordenacdo com o érgao gerenciador, pela aplicagdo de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de cladusulas contratuais; e

IV - informar ao 6rgdo gerenciador, quando de sua ocorréncia, a recusa do
fornecedor em atender as condigdes estabelecidas em edital, firmadas na Ata de
Registro de Precgos, as divergéncias relativas a entrega, as caracteristicas e origem
dos bens licitados e a recusa do mesmo em assinar contrato para fornecimento ou
prestacao de servicos.

Dispensamo-nos de cuidar novamente dos fornecedores ou licitantes remetendo o leitor para o
topico respectivo desta obra.
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8 Ata de SRP e suas alteracoes

A Ata de registro de precos foi contemplada pelo regulamento com uma definicao normativa (art.
19, paragrafo unico):

IT - Ata de Registro de Precos _ documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se registram os precos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;

O tema tem correlagao direta com a Lei de Licitagdes quando esta afirma, no art. 15, §4°, que a
"existéncia de precos registrados ndao obriga a Administracdo a firmar as contratacdes que deles
poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacao de outros meios, respeitada a legislagao relativa
as licitagOes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigoes".

Ou seja, decorre da nocdo posta que o documento resultante da licitacdo para registrar precos é
mesmo um compromisso para futuras contratacées ndo impedindo que a Administracao Publica
lance mao dos mecanismos tradicionais para adquirir.

Todavia, em tal caso, criou a lei uma preferéncia para o detentor do preco registrado, o que é de
todo o6bvio.

E imprescindivel que constem na Ata de Registro de Pregos os érgéos participantes, fornecedores,
precos e as condigdes a serem exercidas de acordo com as propostas e com o edital.

A vigéncia da Ata de Registro de Precos é limitada a um ano, computadas eventuais prorrogacoes,
conforme estabelecido pelo art. 49, caput, do Decreto n° 3.931/01 e art. 15, §39, III, da Lei n©
8.666/93, e ndo se confunde com prazo de validade da proposta apresentada na licitagdo, que é de
60 (sessenta) dias e antecede o registro em ata (art. 64, §3°, da Lei n°® 8.666/93).

No entanto, hd uma interpretacao mais flexivel para a hipétese permissiva ao entendimento de
que a validade da ata pode ser prorrogada por um ano, desde que presente a vantajosidade. E o
que se pode ler do art. 49, §29, do Decreto n° 3.931/01: "E admitida a prorrogacdo da vigéncia da
Ata, nos termos do art. 57, §49, da Lei n© 8.666, de 1993, quando a proposta continuar se
mostrando mais vantajosa, satisfeitos os demais requisitos desta norma".

Particularmente pensamos ser possivel tal interpretacdo. Nao apenas porque ela campeia no
mundo dos fatos mas, sobretudo, em razao da inteleccao dos dispositivos legais agitados em torno
do caso.

Diversas vezes ja fomos indagados sobre o raciocinio que se desenvolve para se chegar a tal
conclusdo. E ele simples. O art. 57 da Lei Geral de Licitagdes cuida daduracdo dos contratos. A
mencado feita ao §4° tem o conddo de simplesmente alocar sob o regime da prorrogacéo (por 12
meses) uma ata cuja validade é de um ano. As demais condicionantes sdo extraiveis da propria
norma citada: (a) excepcionalidade, (b) demonstracao da vantajosidade e (c) autorizacao da
autoridade superior.

Relativamente as alteracdes da ata é de se conectar o assunto com aquelas modificagdes previstas
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na Lei Geral de Licitagbes (art. 65). O Decreto n° 3.931/01 cuida do tema dispondo no art. 12:

8§10 O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual redugao
daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens
registrados, cabendo ao érgao gerenciador da Ata promover as necessarias
negociagdes junto aos fornecedores.

§2° Quando o precgo inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se
superior ao preco praticado no mercado o 6rgao gerenciador devera:

I - convocar o fornecedor visando a negociagdo para reducao de precos e sua
adequacao ao praticado pelo mercado;

II - frustrada a negociagao, o fornecedor sera liberado do compromisso assumido; e
IIT - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociagao.

§39 Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o
fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado, nao puder cumprir o
compromisso, o 6érgdo gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicagdao da penalidade,
confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados, e se a
comunicagao ocorrer antes do pedido de fornecimento; e

II - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociagao.

§4° Ndo havendo éxito nas negociacdes, o 6rgao gerenciador devera proceder a
revogacao da Ata de Registro de Pregos, adotando as medidas cabiveis para
obtencdo da contratacao mais vantajosa.

Fica claro, assim, que a Ata de Registro de Precos podera ser objeto de acréscimos quantitativos.

Considerando a natureza de pré-contrato da ata de registro de pregos, entende-se
gue esta podera ser objeto de acréscimos quantitativos, com fundamento no art. 65
da Lei de Licitagdes, observados os limites percentuais estabelecidos em seu §1°. No
entanto, considerando a existéncia de varios itens objeto de registro, o calculo tera
por base o valor inicial atualizado definido para o item registrado, posto que, em se
tratando de registro de precos, cada item é considerado como um objeto autdonomo
e distinto, e ndo em relacdo a totalidade dos itens constantes do registro. (BLC, p.
398, abr. 2008)

9 Carona, sistema de registro de precos e pregao

A sistematica do carona difundiu-se nos ultimos anos embalada por facilitadores diversos. E
plausivel externar aqui algumas ponderagdes abreviadas e importantes para a compreensdo do
tema.

Carona é apelido que se convencionou dar aquela unidade administrativa que se vale da ata (e de
todo o procedimento) de outrem para efetuar aquisicdes; o carona nao é o gerenciador da ata e
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tampouco dela participou. Apenas, como diz o0 nome vulgar, pega carona em ata alheia.

Em sede regulamentar a matéria tem albergue no Decreto n°® 3.931/01, podendo ser conferido o
art. 89 respectivo:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
gualquer 6rgao ou entidade da Administracdo que nao tenha participado do certame
licitatério mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

§1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdao manifestar seu interesse
junto ao 6rgao gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores
e respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagao.

§2° Caberd ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as
condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacao ou nao do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que este
fornecimento nao prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas.

§3° As aquisicdes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndao poderao
exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na

Ata de Registro de Pregos.>

E claro que ndo ha autorizacdo legislativa para ndo licitar sob tais pardmetros. A Constituicdo
Federal de 1988, matriz e fundamento de todas as leis, apenas possibilita excecdes previstas em lei
e nao contempla os afastamentos da licitagao por simples decreto, ato subalterno e desprovido de
qualquer forga inovadora.

Mas nao nos ocupemos de tal aspecto no momento e sim de questdes outras relevantes para o
nosso leitor.

Reconduzimos nossa analise para o seguinte ponto: o que tem isso tudo a ver com o pregao?
Muito, por certo. E dentro daquilo a que aqui nos propusemos € permitido destacar a necessidade
urgente de melhor se tratar a figura do carona, limitando-a sob nova roupagem legal.

A proposito disso, o TCU determinou que a Administracao Publica Federal

(...) adote providéncias com vistas a reavaliacdo das regras atualmente
estabelecidas para o registro de precos no Decreto n© 3.931/2001, de forma a
estabelecer limites para a adesao a registros de precos realizados por outros 6rgdos
e entidades, visando preservar os principios da competicdo, da igualdade de
condicOes entre os licitantes e da busca da maior vantagem para a Administragao
Publica, tendo em vista que as regras atuais permitem a indesejavel situacao de
adesao ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as finalidades buscadas por essa
sistematica, tal como a hipétese mencionada no Relatdrio e Voto que fundamentam
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este Acdérddo. (Acordao n° 1.487/2007, TCU, Plenario, Processo n° TC-
008.840/2007-3)

Ndo se pode ver com bons olhos aquela unidade administrativa que - necessitando adquirir bens e
servigos comuns (realizando pregdes, de conseqiiéncia) - inicia seus procedimentos internos
(elaboracao do termo de referéncia, em especial) com vistas nas especificacdoes existentes em
procedimentos alheios, realizadas por outras unidades administrativas detentoras das respectivas
atas de registro de precos. Ou seja, em lugar de fazer a especificagcdao do objeto de que real mente
necessita, realizam muitos (infelizmente) dita tarefa, espelhando-se na descricao de terceiros. E
nao sao raras as ocasides em que isso causa inconsisténcias diversas na perpetracdao do interesse
publico.

O pregdo permite, a seu turno, que a Administracao Publica adquira bens e servicos de que
necessita em tempo razodavel, e quase sempre hd economia e outras vantagens. Assim, a se
prosseguir com os rumos dados ao carona sem qualquer peia, o futuro das aquisicdes se torna
sombrio e incerto.

Mesmo para o ndo-participante ha a necessidade de formalizacdo, na etapa interna, para resolver
guestdes como a justificativa quanto aos valores praticados, necessidade da aquisicao e pesquisa
ampla de mercado de forma similar.

Foi nesse sentido que se posicionou o TCU:
[ACORDAO]

1.1. Determinar a Caixa de Financiamento Imobilidrio da Aerondutica (CFIAe) que:

(...)

1.1.3 faca constar nas contratagoes realizadas mediante adesao a ata de registro de
precos, que nos respectivos processos licitatérios realizados pela unidade:

a) que a contratacao a ser procedida seja acompanhada de justificativa que atenda
ao interesse da administracdo, sobretudo quanto aos valores praticados, conforme
preceitua o art. 39, §49, inciso II, do Decreto n® 3.931/2001 (Acérdao n° 555/2007
- TCU 1@ Camara, subitem 2.3.2);

b) justificativa contendo o diagndstico da necessidade da aquisicao;

c) ampla pesquisa de mercado, em equipamento equivalente ou similar, de forma a
atender o disposto no §1° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993; (AC-1219-15/08-2
Sessao: 13.05.08. Relator: Ministro Raimundo Carreiro - Tomada e Prestacao de
Contas)

10 Registro de precos diversos (e parcelamento do objeto)

O sistema de registro de precos valoriza tanto a melhor contratacdo para a Administracao Publica
guanto a competitividade, decorrente esta do magno principio da isonomia.

Ao tempo em que absorve a regra do parcelamento obrigatdrio previsto na Lei de Licitagoes,
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também permite o registro de varios precos.
No tocante ao parcelamento o Decreto n® 3.931/01 estabelece:

Art. 59, A Administracao, quando da aquisicao de bens ou contratagdo de servigos,
poderd subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que comprovado
técnica e economicamente viavel, de forma a possibilitar maior competitividade,
observado, neste caso, dentre outros, a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestacdo dos servigos.

Paragrafo Unico. No caso de servigos, a subdivisdao se dara em fungdo da unidade de
medida adotada para afericdo dos produtos e resultados esperados, e sera
observada a demanda especifica de cada 6rgdo ou entidade participante do certame.
Nestes casos, devera ser evitada a contratagcdao, num mesmo 6érgdo e entidade, de
mais de uma empresa para a execucao de um mesmo Servico em uma mesma
localidade, com vistas a assegurar a responsabilidade contratual e o principio da
padronizacao.

Relativamente a diversidade de precos registrados, o Decreto citado prevé:

Art. 6°. Ao preco do primeiro colocado poderao ser registrados tantos fornecedores
guantos necessarios para que, em funcao das propostas apresentadas, seja atingida
a quantidade total estimada para o item ou lote, observando-se o seguinte:

I - o preco registrado e a indicagao dos respectivos fornecedores serao divulgados
em 6rgdo oficial da Administracao e ficardao disponibilizados durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos;

II - quando das contratacdes decorrentes do registro de precos devera ser
respeitada a ordem de classificagao das empresas constantes da Ata; e

III - os érgdos participantes do registro de precos deverdao, quando da necessidade
de contratacdo, recorrerem ao 6rgao gerenciador da Ata de Registro de Precos, para
gue este proceda a indicacao do fornecedor e respectivos precos a serem praticados.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a critério do 6rgao gerenciador, quando a
quantidade do primeiro colocado nao for suficiente para as demandas estimadas,
desde que se trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente
justificada e comprovada a vantagem, e as ofertas sejam em valor inferior ao
maximo admitido, poderdo ser registrados outros pregos.

11 Edital de sistema de registro de precos

Considerando o sistema de registro de precos no contexto do pregao, conforme é nossa proposta,
importante salientar que o instrumento convocatério (edital) ganha destaque muito especial no
procedimento em tela.

Antes de elaborar o edital de sistema de registro de precos, a Administracao Publica deve, no
entanto, tomar uma quase infindavel série de providéncias em relagdo ao termo de referéncia (TR)
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gue se destina ao SRP. Ou seja, acaso estejamos a falar de TR em SRP valerdo todas as
observacoes que ja fizemos em capitulo préprio (para cuidar do TR) mais outras tantas que nao
cabe aqui pontuar.

A idéia supra, de outro lado, vale também para o edital, como estamos no momento insinuando. E
dizer, tudo o que se registrou a propdsito do edital é valido desde que se agreguem outros
conteldos indispensaveis ao edital para registrar precos. Dito por outras palavras, o edital para
SRP realizado pela via do pregdo ndo é - e nem poderia ser - um simples instrumento convocatorio
de pregao.

O proprio decreto regulamentar (Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001) relaciona alguns
contelidos minimos, a saber, aqueles todos escritos nos diversos incisos do art. 9° respectivo:

Art. 9°. O edital de licitacdo para registro de precos contemplard, no minimo:®

I - a especificagao/descricao do objeto, explicitando o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizacdo do
bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

IT - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do
registro;

III - o preco unitario maximo que a Administragdo se dispde a pagar, por
contratacao, consideradas as regides e as estimativas de quantidades a serem
adquiridas;

IV - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - as condigdes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento e,
complementarmente, nos casos de servigos, quando cabiveis, a freqléncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
fornecidos e utilizados, procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de preco;
VII - os 6rgdos e entidades participantes do respectivo registro de preco;

VIII - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e as respectivas minutas
de contratos, no caso de prestagao de servigos; e

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condicdes
estabelecidas.

§10 O edital poderd admitir, como critério de adjudicacao, a oferta de desconto
sobre tabela de pregos praticados no mercado, nos casos de pegas de veiculos,
medicamentos, passagens aéreas, manutengdes e outros similares.
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§2° Quando o edital prever o fornecimento de bens ou prestagcdao de servigos em
locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada
por regidao, de modo que aos pregos sejam acrescidos os respectivos custos,
variaveis por regido.

A simples leitura dos dispositivos transcritos (por simples comodidade de leitura) deixa comprovada
a assertiva segundo a qual a complexidade do SRP reside fundamentalmente numa etapa interna
permeada por necessidades organizacionais impares. Esclarecemo-nos: ndao basta definir com
clareza e exatidao o objeto da licitacao, no caso de SRP. E indispensavel, inclusive, que os
guantitativos desejados estejam projetados para todo o periodo de vigéncia da futura ata que se
pretende homologar. E isso implica em planejar, conduta infelizmente ndo cultivada com
freqliéncia pela Administracao Publica.

12 Procedimentos, homologacao e contratacao
O SRP materializa-se por intermédio do pregdo, como ja sabemos.

Vimos também que a etapa interna do procedimento de aquisicdo que se realiza para o fim de
registrar precos demanda um planejamento mais austero e responsavel. Disso, alids, depende o
sucesso da empreitada.

O instrumento convocatdrio, ja dissemos, também é especial.

O procedimento do pregdo - assim - visa registrar precos. Uma vez findo o pregdo, com suas
rotinas habituais, chega-se o instante de homologar o procedimento.

O Decreto n° 3.931/01 disciplinou a matéria:

Art. 10. Homologado o resultado da licitacdo, o 6rgdo gerenciador, respeitada a
ordem de classificacdo e a quantidade de fornecedores a serem registrados,
convocara os interessados para assinatura da Ata de Registro de Precos que, apos
cumpridos os requisitos de publicidade, tera efeito de compromisso de fornecimento
nas condicOes estabelecidas.

Art. 11. A contratacdao com os fornecedores registrados, apds a indicagao pelo 6rgao
gerenciador do registro de precos, sera formalizada pelo érgao interessado, por
intermédio de instrumento contratual, emissdao de nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou outro instrumento similar, conforme o disposto no art. 62
da Lei n© 8.666, de 1993.

Ingressamos, a partir dai, no complexo dominio do gerenciamento da ata de precos registrados.
Papel fundamental possui a Administragao Publica, no particular, principalmente pelas maos do
gestor aqui ja referido.

Um tema sempre desafiador relacionado ao gerenciamento da ata diz respeito a majoragao
(aumento de precgo registrado) sem a convocacao dos demais fornecedores, visando igual
oportunidade de negociacdo. Na inteligéncia do art. 12, §39, do Decreto n°® 3.931/2001, a medida
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é indispensavel segundo orienta o TCU:
[SUMARIO]

(...) Indicios de majoracdo indevida do valor de veiculo constante de ata de registro
de pregos. Ato antieconomico (...)

[VOTO]

2. Em 28/12/2005, a Funasa [Fundagao Nacional de Saude], atendendo o pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro feito pela [contratada], autorizou o aumento
desse valor em cerca de 14,1%, (...).

3. A unidade técnica prop0e a realizagdo de audiéncia do entdo Diretor do
Departamento de Administracdao da Funasa, [omissis], por ter majorado o valor do
veiculo, sem convocar os demais fornecedores, visando igual oportunidade de
negociagcao, conforme exige o art. 12, §39, do Decreto 3.931/2001.

4. De fato, os elementos contidos no processo evidenciam que nao foi cumprido o
citado dispositivo legal. No entanto, o indicio mais grave de irregularidade contido
nos autos consiste na prépria concessao do reequilibrio econémico-financeiro, sem
fundamentacgao suficiente e adequada. (...)

14. Como ja mencionado, a ata em questado tinha vigéncia de um ano. A respeito de
alteracdes em atas de registro de precos, 0os §§3° e 49 do art. 12 do Decreto
3.931/2001 prescrevem:

"§30 Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado, nao puder cumprir o
compromisso, o érgdo gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicagdao da penalidade,
confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados, e se a
comunicagao ocorrer antes do pedido de fornecimento; e

II - convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociagao.

§4° Ndo havendo éxito nas negociacdes, o 6rgao gerenciador devera proceder a
revogacao da Ata de Registro de Pregos, adotando as medidas cabiveis para
obtencdo da contratacao mais vantajosa."

15. Observou-se o descumprimento desses dispositivos. Primeiro, porque o caput do
§3° dispbde que devera ser demonstrado que o preco de mercado ndo corresponde
mais aos valores registrados. Conforme ja mencionado, os requerimentos da
[contratada] limitavam-se a falar genericamente em aumentos de seus custos, sem
demonstrar o reflexo desses aumentos nos precgos dos veiculos, nem evidenciar que
as condigdes de mercado tinham se modificado. Pelo contrario, como registrado no
item 9 deste voto, os indices setoriais de precos ndo apresentaram variagoes
representativas naquela época.
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16. Ainda que a situacdo de desequilibrio tivesse sido demonstrada, a Funasa
deveria ter convocado outros fornecedores para checar os pregos que poderiam ser
oferecidos. Isso ndo foi feito, tendo a entidade simplesmente aceito o valor proposto
pela [contratada], sem assegurar-se de que as contratacdes que vieram a seguir
seriam feitas da forma mais vantajosa para a administracgao.

17. Dessa forma, os presentes autos devem ser convertidos em TCE. Deve ser citado
o [omissis], Diretor do Departamento de Administracao, a época, que autorizou a
concessao do reequilibrio econdmico-financeiro (...), solidariamente com a empresa
[contratada], beneficidria dos pagamentos. (AC-0805-15/08-P. Sessao: 30/04/08
Grupo: II Classe: V Relator: Ministro Ubiratan Aguiar - Fiscalizagdo -
Representacao)

Alguns outros aspectos formais do SRP devem ser observados, como a elaboragao do orgamento
estimativo e pregco maximo admitido. Igualmente a publicagdo do resultado e assinatura de atas
por licitantes vencedores deve ser respeitada.

Confira-se excerto de acérddo do TCU onde se fez determinacgdes:

1. ao Centro Federal de Educagao Tecnoldgica do Ceara - CEFET/CE a adogdo das
seguintes providéncias: (...)

1.79 faca constar dos Editais de Pregao com Registro de Precos orgcamento
estimativo nos Termos de Referéncia e pregco maximo admitido, bem como publique
o resultado do certame e convoque os licitantes vencedores a assinatura das Atas de
Registro de Precos (AC-0914-09/08-1 Sessao: 01/04/08 Relator: Ministro Valmir
Campelo - Tomada e Prestacdo de Contas)

13 Implantacao, operacionalizacao e controle do SRP

A adocdo do SRP numa Unidade Administrativa é decisdo complexa, embora possa ndo parecer a
alguns.

E assim o dizemos seja em relagao ao érgdo gerenciador, seja no tocante ao carona. Sim, pegar
carona também é uma decisdo complexa. Talvez até mais complexa do que aquela afeta ao
gerenciador pelo simples fato de que deve existir uma perfeita similitude entre as demandas
plasmadas numa ata e aquelas experimentadas pelo nao-participante.

No particular bem sabemos do quanto nocivo é para o ndo-participante elaborar o seu
procedimento (etapa interna) voltando olhos para ata alheia. Nao raro ha problemas insuperaveis
em razao da discrepancia entre o objeto com preco registrado e a real demanda apresentada na
Unidade Administrativa do ndo-participante.

A todo modo, insistimos novamente que o SRP demanda planejamento acima de tudo.

E ndo apenas planejamento. Com a mesma intensidade (ou maior talvez) a Unidade Administrativa
deve ser possuidora de métodos organizacionais que permitam transitar pelas quatro etapas de
todo o ciclo da contratacao (etapas interna, externa, contrato e controle).
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A implantacdo do SRP na Unidade Administrativa nao pode dispensar daquestdo fundamental: a
disseminacdo e a apropriacdo da idéia junto aos servidores respectivos.

Sugere-se, a depender do porte das medidas a serem tomadas, seja criada uma espécie de grupo
de trabalho que se incumbird de conduzir os procedimentos de implantagao. E que varias medidas
deverdo ser tomadas. Desde providéncias puramente administrativas até normativas, onde
incluimos a elaboragao do edital de SRP (norma interna especial).

Nao se pode prescindir, ainda, da capacitacao de servidores.

Outros passos relativos a implantacdo e operacionalizacgdo do SRP podem ser vistos no abreviado
esquema que fornecemos a seguir:

Sistema de Registro de Precos - Etapas para
implantacao e operacionalizagao

* Este texto faz parte da nova edicdo da obra a ser lancada brevemente pela Editora Férum:
SANTANA, Jair Eduardo.Pregdo presencial e eletrénico: sistema de registro de pregos: manual de
implantagao, operacionalizagao e controle. 3. ed. rev. e atual., nos termos do Estatuto das
Microempresas (Lei Complementar n© 123/06).

** <www.jairsantana.com.br>.

1 N3o podemos ter dlvidas quanto ao sucesso do Plano Real no que tange ao controle da inflacdo.
O Brasil deixou de vivenciar taxas de inflagdo de quatro digitos ao ano para conviver com taxas de
apenas um digito/ano. Conforme o IPC-FIPE, saimos de uma inflagdo de 2.490,99% em 1993,
chegamos a deflagdo em 1998 e, por fim, a inflagdo de 8,64% em 1999. Os beneficios resultantes
da derrubada da inflagao foram e continuam sendo incontaveis. O fim do imposto inflacionario,
incidente sobre os menos favorecidos, permitiu melhorias na renda das camadas mais pobres. Além
disso (e o que reputamos mais importante para o ponto que interessa a nossa analise no presente
instante), a queda da inflagcdo assegurou aos agentes econdmicos e ao Poder Publico o
planejamento mais preciso e seguro, permitindo uma alocagdo mais racional da renda.

2 Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001.

3 Insistimos em n&o entrar na polémica a propodsito do registro de precgos para servigos e obras, por
ora.

4 Evento que anualmente se realiza na cidade de Foz do Iguacu, Parand, sendo promovido pelo
Grupo Negocios Publicos.

> Acréscimo feito pelo Decreto n° 4.342, de 23 de agosto de 2002.

6 Alteracdo feita pelo Decreto n° 4.342, de 23 de agosto de 2002. Redacdo anterior: "Art. 99 O
edital de Concorréncia para Registro de Precos contemplara, pelo menos:".
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Como citar este contetido na versao digital:

Conforme a NBR 6023:2018 da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), este textc
cientifico publicado em periddico eletronico deve ser citado da seguinte forma:

SANTANA, Jair Eduardo. Sistema de registro de precos.Forum de Contratacdo e Gestao Publica -
FCGP, Belo Horizonte, ano 8, n. 86, fev. 2009. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=56726>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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