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1. Introducao

Sempre que a Administragcao Publica contra-
ta, seja realizando obras, organizando a presta-
céo de servigos ou efetuando compras e aliena-
coes, utiliza-se da licitagao publica por imperati-
vo expresso no art. 37, inc. XXI, da Constituicao
de 1988. Essa € a regra que se excepciona nos
estreitos casos legais.

Devido as inumeras ocorréncias do género e
a diversidade de posi¢oes dos Tribunais —tocante
a habilitagéo de sociedades cooperativas em pro-
cedimentos licitatorios — surge a necessidade de
clarificar a matéria, indicando um processo que
instrua a Administracéo Publica a respeito da co-
lisdo de principios que se coloca presente, nota-
damente porque esta superado o entendimento
segundo o qual “a concorréncia realiza-se através
de um procedimento vinculado” (RDA 87:208).

Consideradas tais circunstancias face ao fe-
némeno do cooperativismo — que estabelece uma
espécie societaria singular — impde-se ao Poder
Publico (obrigado a licitar) a adocao de critérios
de julgamento que, no caso concreto, ajustem
seu juizo discricionario aos comandos constitu-
cionais.

2. Regime juridico da licitacao

Sendo a licitacdo uma espécie de agir da
Administragcdo Publica, por evidéncia que tal ati-
vidade somente se desenvolve debaixo de princi-
pios que regem todo o atuar correlato. Com efei-
to, a Administracao Publica esta permanentemen-
te sob o comando de certos principios decorren-
tes de seu regime juridico e, por isso mesmo, a

eles deve obedecer quando efetua licitagcoes. Afo-
ra principios especificos da licitagcdo, o certame
publico traz a baila todos aqueles referidos apli-
caveis a Administracdo em geral. Se bem que
também se podera dizer que a propria licitagéao é
um principio constitucionalmente imposto a Ad-
ministracéo Publica, como se vera neste estudo.

Importante, nesse passo, iniciar dizendo que
o regime juridico da Administragdo Publica, como
indica Maria Sylvia Zanella di Pietro (1994:57/
59), designa “os regimes de direito publico e de
direito privado a que pode submeter-se a Admi-
nistracdo Publica”, caracterizando o direito ad-
ministrativo, enquanto expressao do regime juri-
dico-administrativo, a série de prerrogativas e res-
tricdes que decorrem de sua disciplina, qual seja,
a de “satisfazer interesses coletivos”, traduzida
no principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, e a de “proteger aos direitos
individuais”, decodificada no principio da indispo-
nibilidade dos interesses publicos*.

*Embora haja uma pluralidade de posi¢des doutrinarias
a respeito, Maria Sylvia Zanella di Pietro, além de menciona-
las, reporta-se a legislagado pertinente para se situar quanto
ao regime juridico da licitagdo. Assim, amparada no art. 37,
inc. XXI, da Constituicdo Federal, introduz o entendimento
da propria licitagdo como principio que se impde a Adminis-
tracdo Publica, visto ser necessario ao indisponivel
interesse publico que ela escolha a proposta que melhor o
satisfagca. Com base no art. 32 do Dec.-lei n® 2.300/86, di
Pietro destaca como principios afeitos a licitagao: igualda-
de, publicidade, probidade administrativa, vinculagéo ao ins-
trumento convocatério, julgamento objetivo e todos os ou-
tros que lhes sejam correlatos; da Lei n°® 8.666/93, de seu
art. 32, acrescenta a listagem os principios da legalidade,
da impessoalidade e da moralidade.
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Pelo primeiro principio, estabelecem-se dois
outros principios, como se depreende da licao
de Celso Antdnio Bandeira de Mello (1996:28): o
da “posicéo privilegiada do 6rgéo encarregado
de zelar pelo interesse publico e de exprimi-lo
nas relacbes com os particulares” (menciona, a
propdsito, os seguintes exemplos: “a presun¢ao
de veracidade e de legitimidade dos atos admi-
nistrativos; o beneficio de prazos maiores para
intervencao ao longo de processo judicial; a po-
sicao de ré, fruida pela Administracéo, na maior
parte dos feitos, transferindo-se ao particular a
situacao de autor com os correlatos 6nus, inclu-
sive os de prova; prazos especiais para prescri-
cao das acdes em que é parte o Poder Publico”);
e o da “posicdo de supremacia do 6rgao nas
mesmas relagdes”, o que Ihe enseja a capacida-
de de “constituir os privados em obrigagcdes por
meio de ato unilateral”’. De sua conjugacéo, veri-
fica-se a prépria exigibilidade e o controle de va-
lidade dos atos administrativos (autotutela).

Por isso a supremacia em tela vem associa-
da ao desempenho de fungbes administrativas
que condicionam o exercicio do poder publico. O
principio da finalidade, orientado pelo atendimen-
to dos interesses da coletividade, faz-se presen-
te para esclarecer a superveniéncia de vicio que
inquinaria de nulidade ato praticado sob desvio
de poder ou de fim.

O segundo principio, o da indisponibilidade
dos interesses publicos, portanto, relaciona-se
com o anterior, por preceituar que os interesses
publicos sé@o inapropriaveis pela Administracéo,
devendo servir aos propdsitos da coletividade e
cumprir os fins que se propde alcangar; indiscuti-
velmente, a lei instrumentaliza esta emissao da
vontade dos administrados. Assim, no regime juri-
dico-administrativo compreendem-se também os
principios da legalidade, da continuidade do servi-
¢o publico, da tutela, da impessoalidade, da pu-
blicidade, da moralidade e da eficiéncia.

Ao entendimento de que a atividade admi-
nistrativa deve ser vinculada a lei (art. 37, caput,
da CF) pretende-se atrelar seu desempenho ao
atendimento da vontade coletiva, ainda que haja
uma margem de discricionariedade ao adminis-
trador. Importa, pois, que sua deliberagao cinja-
se ao razoavel e ao proporcional quanto a ade-
quacao de meios ao fim proposto; a exposicao

de motivos juridicos e faticos que determinaram
a tomada de certa providéncia, finalmente, com-
pde o principio da legalidade.

Cumpre lembrar que a Lei n® 8.666/93 consi-
dera direito subjetivo de qualquer dos licitantes —
melhor dizer qualquer do povo, haja vista a acdo
popular — fazer observar a lei. Carlos Pinto Coe-
Iho Motta (1995:30) destaca que a legalidade re-
fere-se ao procedimento legal (art. 4°) e ao edital
(art. 41).

O principio da continuidade exprime a obriga-
toriedade de a Administragdo desempenhar sua
atividade de modo permanente, o que implica a
manutencao ininterrupta do servigo publico e o
condicionamento do direito de greve dos servido-
res, afastando — relativamente — a exceptio non
adimpleti contractus e, ainda, permitindo a en-
campacao de concessoes.

O principio da tutela corresponde ao desem-
penho de poder decorrente da hierarquia, se-
gundo o qual os 6rgaos da Administracao zela-
rao pelo bom exercicio administrativo, o que im-
plica um poder disciplinar, também orientado pela
“coeréncia harmoénica do todo administrativo”,
segundo noticia Celso Anténio Bandeira de Mello
(1991:39).

O principio da impessoalidade adquire duplo
aspecto normativo: 1) de que a Administracéo
nao fara distincdes entre os administrados, de-
vendo trata-los isonomicamente; e 2) de que o
servidor n&o utilizara do 6rgao publico para pro-
mocao pessoal, o que traduz a presuncédo de
que todo trabalho feito pelos servidores se con-
sidera da Administracao.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello (1996:
319), “o principio da igualdade implica o dever
ndo apenas de tratar isonomicamente todos os
que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, po-
dem oferecer as indispensaveis condi¢coes de
garantia”. O art. 3%, § 19, incs. | e Il, da Lei n®
8.666/93 veda discriminag¢des que frustrem o ca-
rater competitivo do certame (lembremos que a
competitividade é principio implicito dirigido aos
agentes publicos, expressao, alias, que Carlos
Pinto Coelho Motta exige interpretacéo extensiva
—1995:67), sendo que os arts. 44 e 45 do mes-
mo diploma legal velam pelo julgamento objetivo
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das propostas e a prevaléncia do sorteio em caso
de empate (o art. 3%, § 22, idem, estabelece como
critério de desempate a preferéncia de bens e
servicos: 1) produzidos ou prestados por empre-
sa brasileira de capital nacional; 2) produzidos
no Pais; 3) produzidos ou prestados por empre-
sas brasileiras).

Excetua-o o art. 3° da Lei n® 8.248/91 c/c
Dec. n® 1.070/94 (aquisicdo de bens e servigcos
de informatica e automacao), art. 25 da Lei n®
8.080/90 c/c Portaria n® 944/94 (cobertura parcial
de assisténcia a populagcao por entidades filan-
tropicas), art. 171, § 2°, da Constituicao Federal
de 1988 c/c art. 60 do Dec.-lei n® 2.627/40 —
mantido pelo art. 300 da Lei n® 6.404/76 (aquisi-
cao de bens e servigos produzidos no Pais por
empresa brasileira), Dec.-lei n® 666/69 c/c Dec.
n® 687/69 (obrigatoriedade de transporte em na-
vio brasileiro) e art. 5° da Lei n® 8.913/94 (aquisi-
céo de insumos na merenda escolar, para fins
de reducdo de custos, observada a regionali-
dade).

O principio da publicidade impde a divulga-
céo de todos os atos administrativos, sendo di-
reito fundamental a obtengéo de informagdes do
Estado (art. 59, LXXIl e XXXIV, da CF). Referir-
se-a ao edital de licitacéo e dird respeito as fases
do procedimento, incidindo inclusive sobre a mo-
tivacao de cada ato.

O principio da moralidade dota o comporta-
mento administrativo publico de énfase no gover-
no com qualidade, vocacionado a honestidade
no propdsito de cumprir a lei.

O principio da eficiéncia, insculpido na Carta
Politica dez anos apés sua promulgacdo em
1988, imprime a prestagéo do servigo publico a
caracteristica de ser adequado procedimental-
mente e de ser produtivo, induzindo a Administra-
¢céo a otimizagao de resultados, melhor satisfa-
zendo o interesse da coletividade.

A probidade administrativa, na esteira dos
principios da legalidade e da moralidade, reforca
a compreenséao da atividade administrativa sen-
do exercida dentro dos propdsitos legais.

Jé os principios da vinculagdo ao instrumen-
to convocatdrio e do julgamento objetivo, pressu-
pondo que cada processo licitatério tera seu re-
gimento disposto em edital ou carta-convite, pos-

tulam a rigorosa observancia da comisséao lici-
tante ao conteldo do instrumento, mas também
sua adequacao aos demais principios, ja que a
homologacgéo da proposta ater-se-a a julgamen-
to formal.

Seria desnecessario afirmar que a melhor
proposta (configurada pela espécie escolhida)
devera ser vitoriosa. Nao obstante, verificados
inimeros casos de desvio ou abuso de poder,
firmou-se entendimento segundo o qual a Admi-
nistracdo Publica atuara com eficiéncia também
no processo licitatério.

Implica reconhecer que, ao licitar, a Adminis-
tracdo assegurard igualdade de condicoes a to-
dos os concorrentes (art. 37, inc. XXI, da CF),
visando a celebragdo de contrato que melhor
atenda a suas finalidades, desde o instante em
que proceda a elaboragéo do instrumento.

Assim, ao contratar obra, servigco, aquisicao
ou alienagao, a Administracao direta, autarquica
e fundacional, regidas pela Lei n® 8.666/93, as
empresas publicas e sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, a partir da Emenda n®
19/98 (ainda carentes de lei especifica), deverao
convocar todos aqueles habeis ao certame, seja
pessoa natural ou pessoa juridica.

Consoante posicéo de Carlos Pinto Coelho
Motta, sado principios correlatos aos demais: o
da padronizagédo (art. 14, inc. |, da Lei n® 8.666/
93), que recomenda o estabelecimento de mo-
delo editalicio; o da oposigdo (implicito no art. 3°)
e livre concorréncia, que apregoam a competitivi-
dade dos licitantes; e o da motivacgo e razoabili-
dade, que estao implicitos no art. 3°.

Vé-se, pois, que descendendo diretamente
da Constituicdo Federal e corporificando o Regi-
me Juridico da Administrag@o Publica, os princi-
pios elencados nao podem ser afastados de qual-
quer certame visando ao contrato administrativo.
E, mais, exige-se agora que a licitacédo, pelos
contornos que possui e vimos, seja efetivamente
eficiente consoante os termos aqui estudados.

2.1. Procedimento licitatério eficiente

O procedimento licitatério compreende uma
etapa interna e outra externa.

A primeira, segundo ensinamento de Celso
Anténio Bandeira de Mello (1995:348), ocorre no
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“recesso da Administragdo Publica”, onde se con-
fere a existéncia de requisitos para a instauracao
do certame; assim, licita-se caso haja um projeto
béasico, orcamento de obra ou de prestacédo de
servicos e, sendo o caso, a previsao no plano
plurianual (em se tratando de aquisi¢cdes exige-
se adequada caracterizacdo do objeto e indica-
céo de recursos orcamentarios — art. 14 da Lei n®
8.666/93). Fica também no ambito da fase inter-
na o exame das vedacgdes quanto ao objeto da
licitacdo (se faltar previsao de recursos para a
execugao — art. 7°, § 3°, de materiais — art. 7°,
§ 42, se incluir bens ou servigos inapropriados —
art. 7°, § 5°) e quanto aos afluentes (impede-se
que seja membro da comissao de licitagdo quem
esteja sob sanc&o administrativa e quem elabora
o projeto basico, inclusive a empresa que vier a
dirigir). Nulo é o certame se néo atender a esta
etapa (art. 7°, § 6°, da lei).

A etapa externa da licitagcdo consiste, basi-
camente, na sua abertura, no exame dos afluen-
tes, no exame das propostas, na confirmagéo do
resultado e na outorga do objeto. Excetuadas as
modalidades de concurso e leildo, tais fases po-
dem variar, conforme se trate de concorréncia,
de tomada de precgos ou convite.

A concorréncia, conceitua-a Celso Anténio
Bandeira de Mello (1995:336), “é a modalidade
licitatéria genérica destinada a transagdes de
maior vulto, precedida de ampla publicidade, a
qual podem acorrer quaisquer interessados que
preencham as condi¢des estabelecidas”. Ha o
edital, a habilitagdo, o julgamento, a homologa-
¢céo e a adjudicacéo.

O edital observara seus respectivos prazos
(art. 21, idem), devendo fixar as condigbes do
certame. Nele ja ocorre a delimitagdo do universo
dos concorrentes. Podem ser vicios do edital, se-
gundo Celso Antonio Bandeira de Mello (1995:
357): “indicagédo defeituosa do objeto ou delimi-
tacao incorreta do universo de propostas”, “im-
propriedade na delimitacao do universo de pro-
ponentes”, “carater aleatério ou discriminatério
dos critérios de avaliacao de proponentes e
propostas” e “estabelecimento de tramites pro-
cessuais cerceadores da liberdade de fiscalizar
a lisura do procedimento”.

A habilitacéo corresponde a fase de andlise
da aptidao dos concorrentes, em quatro parame-

tros: juridica (art. 28), fiscal (art. 29, que aduz
apenas a regularidade), técnica (art. 30) e eco-
némico-financeira (art. 31).

Cumpre observar que a habilitagcdo caracte-
riza-se pela apresentagcao dos documentos ne-
cessarios a analise especifica da aptidao dos
licitantes. Eventuais vicios podem ser, segundo
Celso Antdnio Bandeira de Mello (1995:366),
“infringéncia dos dispositivos legais e desatencéo
as condicdes pertinentes estabelecidas no edital”,
tais como exigéncias de documentacéo excessi-
va, de indices de capacidade econbmica ou téc-
nica desproporcionais.

“A tomada de precos, destinada a tran-
sacdes de vulto médio, é a modalidade em
que a participagao na licitagdo restringe-se:
(a) as pessoas previamente inscritas em ca-
dastro administrativo, organizado em fungéo
dos ramos de atividades e potencialidades
dos eventuais proponentes e (b) aos que,
atendendo as condi¢des exigidas para o
cadastramento, até o terceiro dia anterior a
data fixada para abertura das propostas, o
requeiram e sejam, dessarte, qualificados”
(Bandeira de Mello, 1995:337).

Transcorrera prazo de quinze dias corridos,
no minimo, entre a data de publicagdo e a de
recebimento das propostas; se se tratar de tipo,
trinta dias (art. 21, § 29, 1, b, idem). Celso Anténio
Bandeira de Mello entende ser licito o cadastra-
mento feito até trés dias antes do recebimento
das propostas.

A habilitacao é feita, no caso, pelo cadastra-
mento, hipétese na qual havera a apresentacao
dos documentos mencionados nos arts. 28 a 31
da Lei n® 8.666/93 (art. 36 da lei). Aos cadastra-
dos emitir-se-a certificado de cadastramento,
valido por até um ano (art. 36, § 1°, idem), que
podera ser alterado pela Administracao, confor-
me o cadastrado decaia de sua condicao (art. 37
da lei). Pode haver registro de precos seleciona-
dos de concorréncia, que serao atualizados e
validados por até um ano (art. 15 da lei).

“O convite é a modalidade licitatéria, ca-
bivel perante relagcdes que envolvam os va-
lores mais baixos, na qual a Administracao
ou convoca para a disputa pelo menos trés
pessoas que operem no ramo pertinente ao
objeto, cadastrados ou ndo, ou afixa no local
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préprio copia do instrumento convocatério,
estendendo o mesmo convite aos cadastra-
dos do ramo pertinente ao objeto que hajam
manifestado seu interesse até 24 (vinte e
quatro) horas antes da apresentacéo das pro-
postas” (Bandeira de Mello, 1995:338).

Transcorrera prazo de cinco dias uteis, no
minimo, entre o envio da carta-convite ou sua
disposicao e o recebimento das propostas (art.
21, § 22, 1V, da lei), ndo havendo habilitagdo dos
afluentes.

Eis a exposicao resumida dos procedimen-
tos que devem buscar, dentre outras coisas, a
otimizacao de resultados adequados tanto a co-
letividade quanto a Administragéao.

Passemos a analise do cooperativismo.

3. Regime juridico do cooperativismo

No Brasil, a Lei n25.764, de 16 de dezembro
de 1971, define a politica de cooperativismo, ins-
tituindo o regime juridico das sociedades coope-
rativas.

Como se depreende de seu art. 4°, caput, as
cooperativas:

“Sao sociedades de pessoas, com for-
ma e natureza juridica préprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados (...)".

Em seus incisos, o art. 42 ainda destaca suas
caracteristicas: 1) adesao voluntaria: refere-se a
liberdade de ingresso e de retirada dos coopera-
dos; deve-se observar, quanto a associagao, a
viabilidade técnica da prestacéo de servigcos da
cooperativa (exige-se 0 minimo de vinte pessoas
fisicas como associados —art. 62, inc. I). A adesao
fica vinculada as possibilidades de reuniao, con-
trole, operacgdes e prestacao de servigos, poden-
do ser também restringida a pessoa de determi-
nada atividade (art. 29, § 19); 2) variabilidade do
capital social, representado por cotas-partes, as
quais se pode limitar a responsabilidade do
cooperado (arts. 11 e 12); 3) limitagdo do numero
de cotas-partes para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de propor-
cionalidade, caso seja mais adequado para o
cumprimento dos objetivos sociais (restringe-se
a um terco a subscricdo — art. 24, § 1°, com a
excecao do § 29); 4) incessibilidade das cotas-

partes do capital a terceiros; 5) singularidade de
voto, exceto para cooperativas centrais, federa-
cOes e confederacbes de cooperativas, que po-
dem adotar critérios de proporcionalidade; 6) rea-
lizacao de célculo de quorum sobre numero de
associados; 7) reembolso das sobras liquidas do
exercicio pelo cooperado, segundo sua contri-
buicdo a cooperativa (destinar-se-a 10% deste
montante para o fundo de reserva e 5% para o
fundo de assisténcia técnica, educacional e social
— art. 28); 8) neutralidade politica e indiscrimina-
cao social, racial e religiosa, observados os
preceitos constitucionais; 9) prestacéo de servi-
cos aos associados e, se previsto estatutaria-
mente, aos empregados da cooperativa.

Em se considerando que os atos praticados
entre as cooperativas e seus associados nao
importam em operacao de mercado nem em con-
trato de compra e venda (art. 79), afere-se regi-
me especial desta espécie de empresa pelo teor
dos arts. 87 e 111, incidindo tributo sobre renda
decorrente apenas de operacdes realizadas com
terceiros.

Nao se estabelecendo vinculo empregaticio
dos associados com a cooperativa (art. 90), ndo
ha que cogitar de créditos trabalhistas ou previ-
denciarios.

4. Indisponibilidade do interesse publico
versus igualdade dos licitantes: o embate en-
tre a Administracao e o administrado

Pelo que se expbs até aqui, tem-se um plexo
de principios que se relacionam para instruir o
regime juridico ao qual se sujeita tanto a Admi-
nistracao Publica como também o procedimento
licitatério que se lhe impde.

Em se considerando a pretendida habilitacdo
de sociedade cooperativa, cujo estatuto juridico
a privilegia em relagao a outras espécies societa-
rias em licitacdo publica, surge um conflito de
principios: o interesse publico, que, concomitante-
mente, ampara o tratamento desigual em lei as
sociedades civis licitantes e reivindica a otimiza-
¢ao do servico publico, e a igualdade de tratamen-
to dos que se propdem a habilitagdo em certame.

Segundo consta da Consulta n® 439155 ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Mi-
nas Gerais, vol. 25, n® 4, pp. 182/195; em confor-
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midade com parecer publicado no vol. 19, n® 2,
pp. 249/255, onde ficou exposta esta posicao,
mencionando-se ainda a falta de preco certo e
justo apresentado por cooperativa), ndo se admi-
te a participa¢ao de cooperativa em procedimento
licitatorio, por violar o principio da igualdade en-
tre os licitantes (em virtude do regime juridico de
sociedade cooperativa), e pelo interesse publico,
incompativel com a finalidade de cooperativas
(prestacao de servigos aos cooperados); neste
ultimo sentido, referindo-se a terceirizagéo de
mao-de-obra, o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, em julgado da 42 Camara Civel de
22 de agosto de 1996, também entendeu pela
nao-admissao desta espécie societaria.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Uniao
(Processo n° 4.908/95-3), tratando de tomada
de precos, admitiu a presenca de sociedade
cooperativa em licitagdo. O Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro (Parecer n® 211,
de 16 de abril de 1998), quanto a servigco de
seguranga publica, e o Tribunal de Contas do Pa-
rana, quanto a concessao de direito real de uso,
admitiram contratagdo com sociedade coopera-
tiva, mas em caso de dispensa de licitagcao.

O Tribunal de Contas do Parana, em Parece-
res de n° 309/97 e 21178/97 (BLC — Boletim de
Licitagbes e Contratos, vol. 9/88, Editora NDJ,
Sao Paulo, pp. 452/454), aceitou participagcédo de
sociedade cooperativa em licitagcbes de servicos
de carater material e acessorio. Em decisao de
29 de marco de 1994, o mesmo Tribunal enten-
deu por sua admissao, desde que em igualdade
de condi¢bes (o BLC — Boletim de Licitagbes e
Contratos de maio de 1997 explicita esta condi-
céo: se se computarem gravames legais comuns
na proposta, por forca do art. 42, § 4°, da Lei n®
8.666/93).

A doutrina, bem assim a jurisprudéncia, como
se viu, ndo chegaram a um consenso sobre o
tema e, ao que parece, hao dimensionaram com
precisdo os pontos fundamentais regentes da
espécie. E que a andlise da situacdo, sob nossos
olhos, demanda aprofundamento ao nivel princi-
pioldgico que da sustentacéo as posi¢oes confli-
tivas mencionadas.

Como a colisdo de principios pressupde sua

validade, nao se cogita nem da invalidade, nem
da existéncia de uma clausula de exce¢éo, mas,

sim, da precedéncia de um sobre o outro, como
Robert Alexy o afirma (1993:89) em sua Teoria
de los Derechos Fundamentales. Importa aqui
verificar as condi¢cdes de uma lei de colisédo, por
ele formulada, sobre a experiéncia do Tribunal
Constitucional da Republica Federal da Alema-
nha.

Em sua andlise da jurisprudéncia do referido
Tribunal, Alexy entende ser necessaria uma pon-
deracédo em relacgdo a “qual dos interesses, abs-
tratamente do mesmo nivel, possui maior peso
no caso concreto” (1993:90), quando ha colisao
de principios. Explica também o que vem a ser a
ponderagao: estabelecimento de uma relagao de
precedéncia condicionada entre principios que
se justifique racionalmente (embora nao seja fre-
qglente, ha possibilidade de ocorrer uma prece-
déncia incondicionada de certos principios — ex.:
dignidade da pessoa humana).

As condi¢cdes que inspiram a precedéncia de
um principio, por determinarem sua aplicacéo,
tornam-se, pois, pressupostos de sua propria
norma; sera regra, entdo, que a consequéncia
juridica do principio precedente ocorre sob con-
dicdes especificas.

Entendendo por principio aquelas “normas
que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel, dentro das possibilidades juri-
dicas e reais existentes” (ainda segundo Alexy,
1993:86, “os principios sdo comandos de otimiza-
¢ao, que se caracterizam pelo fato de que po-
dem ser cumpridos em diferentes graus e que a
medida devida de seu cumprimento nao so6 de-
pende das possibilidades reais, mas também das
juridicas. O @mbito das possibilidades juridicas é
determinado pelos principios e regras opostos”),
resta compreender sua fundamentacao racional,
a partir das trés maximas parciales da proporcio-
nalidade: a da adequacéo, a da necessidade e a
da proporcionalidade em sentido estrito.

Esta ultima refere-se, na verdade, a ponde-
racdo, na qual as possibilidades juridicas sao
conferidas, enquanto que as hipdteses faticas
conectam-se as maximas da necessidade e da
adequacéo.

Pressupondo que um principio fundamenta
a prossecucado de um fim determinado através
de meios variados, sua satisfacdo supre uma
necessidade, concretamente, na medida em que
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se realiza algum dos meios previstos. No caso
de colisao, prevalecera o meio que otimize a rea-
lizacdo de certo fim desde que néo prejudique a
finalidade constante de principio com o qual coli-
da. Neste caso, a necessidade agregar-se-a a
ponderacgao.

A adequacao postula justamente a obrigato-
riedade da aplicacdo do meio que seja idéneo
aos fins dos principios em colisdo e sua proibi-
¢&o no caso de cercear algum destes.

Neste procedimento decisério impde-se a
fundamentacéo racional dos enunciados de pre-
feréncia, especialmente das regras, segundo as
quais as condi¢cdes implicam consequéncias ju-
ridicas (Alexy, 1993:159, fornece exemplos de
argumentos racionais: a “vontade do legislador
constitucional, as consequéncias negativas de
uma determinacgao alternativa de preferéncia, os
consensos dogmaticos e as decisdes anteriores).

Baseado nas ponderacdes feitas pelo Tribu-
nal Constitucional Federal aleméao, Alexy apre-
senta a regra de formulagao das mesmas: “quanto
maior é o grau da ndo-satisfacao ou de afetacao
de um principio, tanto maior tem de ser a impor-
tancia da satisfacdo do outro” (1993:161); cha-
ma-a lei da ponderacéo.

Recorrendo as curvas de indiferenca para es-
clarecer o sentido estrutural da ponderagdo como
um critério de decisao racional, Alexy relaciona o
grau de importancia da satisfagcédo de um principio
com a satisfacé@o, ou nédo, de outro (1993:163):

GRAU DE SATISFAGAO DE P1

GRAU DE IMPORTANCIA DA SATISFAGAO DE P2

Tal modelo vincula a ponderacédo a uma teo-
ria da argumentacao juridica, particularmente por
se aduzirem argumentos empiricos (referentes
as peculiaridades do objeto da decisao e suas
consequléncias), mas também valorativos (no
caso das questdes normativas, como o seriam
os direitos fundamentais).

Assim, como a fundamentacao juridica trata
sempre de questdes praticas (“do que esta orde-
nado, proibido ou permitido”), a argumentacao

juridica desenvolver-se-a por uma série de condi-
coes restritivas que juridicizam o discurso, através
da sujeicdo a lei, aos precedentes judiciais, a
dogmatica e, por vezes, a valoragdes adicionais.

Embora a atuacao de principios conduza a
de valores, sendo possivel a mesma estruturagéo
semiolégica, ha uma fundamental diferenca en-
tre eles: os principios sao conceitos deontoldgicos
(de comando, proibicdo, permissao e de direito a
algo), enquanto os valores sdo de ordem axiolo-
gica.

A valoracéo traduz a atividade de elaborar
um juizo de valor, que pode ser classificatério
(bom ou mau), comparativo (X € melhor que Y)
ou métrico (vale tanto). Contudo, para dizer que
algo tem um valor, torna-se necessario o empre-
go de critérios de valoragao, caracterizados por
sua relatividade (intrinseca), e de regras de valo-
racao, que, na maioria das vezes, contém varios
pressupostos; assim, o critério sera utilizado em
diferentes situages a partir da negacéo de ou-
tros, e a regra, por sua vez, reivindica uma série
de caracteristicas que Ihe determinam incidéncia.
Importa destacar a semelhancga da relagao crité-
rio/regra com principios/regras.

Em plano constitucional, o juizo comparati-
vo, além de ser por evidéncia o mais importante,
ao associar-se a critérios de valoragao, indica a
relacéo entre principio e valor, sublinhada a dis-
tincao a ser feita segundo a qual, quanto aquele,
algo é devido e, quanto a este, algo € melhor.

Contemporaneamente, ha teorias morais
procedimentais que recomendam a racionaliza-
cao do discurso pelo emprego de regras de ar-
gumentagcao consentédneas com o procedimento
discursivo, que, segundo Alexy (1993:531), teria
quatro niveis: discurso pratico geral, procedimen-
to legislativo, discurso juridico e procedimento
judicial.

No primeiro existiria apenas um cddigo geral
da razao pratica que, nao obstante, permite resul-
tados, decisdes diversos. O segundo caracteri-
zar-se-ia por um procedimento institucionalizado
de argumentacdo e deliberagdo, mas que tam-
bém nao esgota as solugdes caso a caso. O dis-
curso juridico sujeita-se a lei, a jurisprudéncia e
a dogmatica, mas, apesar de precisar resultados,
reivindica o procedimento judicial, em que se pre-
cisa o resultado racionalmente, dadas as restri-
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¢cOes anteriores (no caso de uma argumentagcao
iusfundamental, substituir-se-a o procedimento
legislativo pelas disposi¢des iusfundamentais,
situadas na lei — o texto destas e a vontade do
constituinte; nos precedentes do Tribunal Cons-
titucional; e nas teorias normativas da dogmatica
iusfundamental).

Klaus Glnther, em The Sense of Appropriat-
ness, obra de 1993, no entanto, discorda de Alexy;,
por entender ser temeraria a projecao de valores
numa teoria da estrutura normativa, ainda mais
se utilizada em colisdes de normas: “o problema
(...) consiste no perigo da ja introducao de crité-
rios materiais quando da determinac¢ao da estru-
tura da argumentacao, critérios os quais deve-
riam, eles mesmos, ser sujeitos a uma argumen-
tacdo de adequabilidade” (apud Cattoni, Revista
Brasileira de Estudos Politicos, 85:107).

Gunther sugere um modelo com trés niveis
de aplicacdo — destaque-se que o discurso de
justificacdo remete ao principio de universaliza-
cao, relativo a validade normativa, e o de aplica-
¢ao, ao de adequabilidade (“coeréncia da norma
com todas as outras e com as variantes seman-
ticas aplicaveis na situagao”, ob. cit., p. 243): “no
primeiro nivel, justificacéo e aplicagdo ndo podem
ser distinguidas, pois a validade de uma norma
acarretaria sua adequabilidade, ja que ambas sao
estabelecidas de modo independente da situacao
e do contexto. (...) No segundo nivel, o contexto
especifico entre ego e alter pode ser visto de
uma perspectiva de um, embora especifico, siste-
ma social. (...) Mas é somente num terceiro nivel
que a validade de uma norma passa a ser deter-
minada no ‘universo do discurso’, de um modo
independente da situacao, o que leva a uma clara
separacéao entre justificacdo universal de normas
e aplicacdao normativa sensivel ao contexto”
(Cattoni, ob. cit., p. 109; mais adiante, na p. 110,
arremata: “assim, um juizo singular deve fundar-
se no conjunto de todas as razdes pendentes
que sejam relevantes em um dado ponto, com
vistas a uma interpretacao completa da situacao.
Ao juiz, entao, cabe desenvolver um ‘senso de
adequabilidade’”).

Devido a vinculagdo do modo pelo qual se
exercita o poder ao principio democratico, firmou-
se, desde 1956, o entendimento doutrinario em

torno da “democracia administrativa”, como infor-
ma Odete Medauar (A Processualidade no Direi-
to Administrativo, 1993:85), referindo-se a Ana
Lucia Berbert Fortes: “torna-se um principio da
Administracao Publica o devido processo legal,
na medida em que a Constituicdo instituiu um
Estado Democratico de Direito e estendeu esse
principio aos processos administrativos”.

Assim, a “combinacao dos incs. LVI e LV do
art. 5° (da CF/88) resulta na imposi¢éo de pro-
cesso administrativo que oferega aos sujeitos
oportunidade de apresentar sua defesa, suas
provas, de contrapor seus argumentos a outros,
enfim, a possibilidade de influir na formacao do
ato final. O devido processo legal desdobra-se,
sobretudo, nas garantias do contraditorio e ampla
defesa, aplicadas ao processo administrativo”
(Medauar, ob. cit., p. 83; a propdsito, a Sumula n®
21 do STF assegura em processo administrativo
a ampla defesa).

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (Te-
mas Polémicos sobre Licitagcbes e Contratos,
1995: 24/25), o juizo discricionario que compare-
ce no julgamento da habilitacdo em procedimento
licitatério desempenha-se validamente caso se
atenha aos principios da moralidade, da im-
pessoalidade e da razoabilidade e, preferimos
dizer, por que nao, também ao da eficiéncia.

Em matéria de licitagao, o art. 32, § 12, inc. |,
da Lei n® 8.666/93 determina que a Administra-
cao Publica invalidara as exigéncias estabeleci-
das no ato de convocacgao que impliquem distin-
¢bes em beneficio ou prejuizo de determinado
licitante, salvo se pertinentes ao objeto do contra-
to; segundo os arts. 28 a 31, somente sera exigida
apresentacao de documentos (dos licitantes) que
tenham relacdo com o objeto do contrato; como
se depreende do art. 45, os critérios previstos no
instrumento convocatério “ndo podem acarretar
subjetividade no julgamento nem tornar incerta
a operacgéao através da qual a Administracéao se-
lecionara a proposta. Quando existir pluralidade
de fatores de julgamento, o edital devera descre-
ver, de modo preciso, como sera avaliado cada
fator” (Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de
LicitagéGes, 42 ed., p. 288).

Enfim, a comisséao de licitagao fara exame obje-
tivo da proposta, sob pena de anulagéo do procedi-
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mento se este nao satisfizer o interesse publico,
como recomenda Justen Filho (42 ed.: 289).

5. Conclusoes

Em raz&o da discricionariedade presente no
julgamento — ainda que objetivo — feito pela Ad-
ministracao Publica quanto a habilitacéo de can-
didatos a contratacéo, impde-se o emprego de
critérios no procedimento licitatorio que viabilizem
a ponderacao dos principios que vinculam o Po-
der Publico.

Assim, em se considerando que o préprio
ordenamento juridico cria uma espécie societaria
com regime préprio que a diferencia das socie-
dades civis e comerciais (a cooperativa), impor-
ta que o legislador e o administrador atenham-se
aos preceitos constitucionais e legais aplicaveis
a licitagcéo, zelando por sua validade.

Nao obstante a diversidade de decisdes
quanto a matéria, quer-se aqui deixar seguro o
entendimento de que a sociedade cooperativa
néo pode ser absolutamente alijada de procedi-
mento licitatdrio, devendo ser avaliada sua habi-
litacao e classificacdo de acordo com o racioci-
nio de ponderabilidade que também devera rele-
var o interesse publico traduzido pelo objeto da
licitac&o.
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