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A formula VER = [12 x (POP - 10.000) / 990.000] + 9

Podera um Municipio de 400 mil habitantes
ter em sua Camara Municipal 21 vereadores? E
os Municipios menores, que possuem 3 ou 4 mil
habitantes, sera que devem ter apenas 9 verea-
dores? Numero menor de edis significa economia
aos cofres publicos? E possivel — seja qual for a
hipétese quantitativa — fixar o nimero de vagas
na Camara Municipal através de ato normativo
que nao desfrute do status de Lei Organica?

Queremos aqui demonstrar que o preenchi-
mento e efetivagdo do numero de vagas na Ca-
mara Municipal, observados os parametros cons-
titucionalmente previstos para casos tais, sdo da
estrita competéncia legislativa municipal. Essa
concretizagao, no entanto, havera de se pautar
por critérios outros que ndo apenas o da propor-
cionalidade aritmética; além disso, citada tarefa
devera ter em conta a busca pela efetividade da
soberania popular, passando pelo dominio da re-
presentatividade politica. Em qualquer caso, no
entanto, o veiculo fixador desse numero sera ato
normativo alocado ao nivel da lei organica do
Municipio.

Todas estas questdes levantadas — a do nu-
mero de vereadores e seu instrumento fixador —
nao sao exclusivas de nenhum municipio brasilei-
ro. De fato, muitos dos 5.508 municipios atual-
mente existentes no Brasil se deparam in concre-
fo com esses questionamentos. Ndo é raro tam-
bém que esses temas cheguem aos Tribunais
dos Estados, cada qual adotando, para suas solu-
¢oes, fundamentos e respostas diversas e — por
vezes — até mesmo antagobnicas.

Fixe-se logo a idéia segundo a qual tais pro-
blemas ndo sao, em absoluto, dos Estados onde
esses respectivos Municipios se situam, mas sim

preocupacdo que somente pode afligir, nesse
prisma, os proprios Municipios. De fato, Estados
que tentaram tratar a matéria no plano da Cons-
tituicao Estadual sofreram a censura do Supre-
mo Tribunal Federal que se manifestou pela
inconstitucionalidade de tais previsdes feitas em
suas cartas politicas (ADIn. n® 1.048-4 do Para-
na e n° 1.038-7 do Tocantins).

Afora isso, o0 povo, ao seu modo leigo e com
certa habitualidade, opina argumentando que
quanto mais vereadores, mais gastos para com
a remunerac¢ao dos agentes legislativos locais.
Esse argumento, por vezes, se torna fundamen-
to unico em agdes judiciais que visam a redugdo
do numero de edis nas Camaras Municipais.
Embora o assunto deva ultrapassar essa pers-
pectiva, ndo é verdade que seja necessariamen-
te assim. Nao se pode tomar essa premissa como
dogma visto que a remuneracgao dos vereadores
tem parametros na Constituicdo Federal. Um de-
les refere-se ao limite de até 5% da receita local.
Tanto faz entdo — sob tal aspecto — dividir esses
5%, 4% ou 3%, como for fixado, entre 9, 10, 11
ou 17 vereadores. Logo, considerar a remunera-
céo do edil como fator determinante para tal fixa-
cao é argumento falho e inconsistente. Inegavel,
de outra parte, que numero maior de vereadores
implica estrutura mais avantajada da Casa de
Leis e isso podera significar comprometimento
orcamentario aos cofres publicos. Mas essas des-
pesas da Camara Municipal (para sua manuten-
céo e funcionamento) nada tém a ver com a re-
muneracao dos integrantes do Legislativo local.

A incoeréncia fundamental esta, em nosso
ver, na auséncia de critério unico e forma como é
fixado o numero de vereadores para um Munici-
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pio, 0 que gera, na pratica, absurdos incontaveis.
Basicamente a Constituicdo Federal no art. 29,
inc. IV, estabelece que o nimero de vereadores
de um municipio sera proporcional a populagao,
observados os seguintes limites:

a) minimo de 9 e maximo de 21 vereadores
nos Municipios de até um milhdo de habitantes;

b) minimo de 33 e maximo de 41 nos Munici-
pios de mais de um milhdo e menos de cinco
milhGes de habitantes;

¢) minimo de 42 e maximo de 55 nos Munici-
pios com mais de cinco milhdes de habitantes.

A partir de tal redagcado, como determinar o
numero de vereadores? Qual sera a relacéo en-
tre numero de vereadores e populagédo? Ha uma
proporcionalidade? Essa proporcionalidade deve
ser somente aritmética?

Sob a égide da Constituicao Federal anterior
havia escala de relagao entre o nimero de verea-
dores e o numero de eleitores; hoje isso nao é
mais previsto — ao menos expressamente — na
Constituicao Federal vigente. Reforma eleitoral
que tramita em passos lentos em nosso Con-
gresso Nacional prevé o retorno a esse modelo
antigo.

Vamos inicialmente conduzir uma analise
sobre o texto constitucional valendo-nos da ma-
tematica.

Seja VER uma variavel representantiva do
numero de vereadores de um Municipio com uma
populacao representada pela variavel POP. Em
linguagem matematica, o texto constitucional es-
tabelece trés faixas de populagédo para fixagao
do numero de vereadores, a saber:

a) para POP < 1 milhdo de habitantes =9 <
VER < 21;

b) para 1 milhdo de habitantes < POP < 5
milhdes de habitantes =33 < VER < 41;

c) para POP > 5 milhdes de habitantes =42
<VER < 55.

Uma analise destas relagcées permite tecer
as seguintes criticas:

1) a CF nao estabelece uma relagdo mate-
matica entre nimero de vereadores e popula-
¢céo, apresentando apenas limites para trés am-
plas faixas de populagéo;

2) ndo ha fixacdo de um limite inferior para a
primeira faixa. Deste modo, qual o nivel de popu-
lacdo de um Municipio que deveria ter o numero
inicial de 9 vereadores?

3) analogamente, nao é fixado maximo para
a terceira faixa. Assim nao é possivel inferir qual
seria 0 Municipio a possuir o maximo de 55 verea-
dores. Poderia ser tanto um de 6 milhdes quanto
um de 15 milhdes;

4) ha um salto entre 0 maximo de vereadores
da primeira faixa e o0 minimo da segunda. Logo,
pela regra, ndo podera haver nenhum Municipio
com um numero de vereadores situado entre 22
€ 32, embora possam existir Municipios com, por
exemplo, 50 vereadores. Por que este intervalo
foi excluido da Constituicao?

Na verdade, estas questdes levantam a sus-
peita de que o texto constitucional foi redigido
sem um maior rigor e precisdo com respeito a
este assunto, possibilitando a ocorréncia de diver-
géncias e contestacdes similares as quais esta-
mos aqui nos referindo. Em realidade, antes de
fixar e esclarecer, a Constituicao Federal lanca
duvidas.

Quer-se dizer, entdo, que a proporcionalidade
aritmética resolve o problema? Se fossemos to-
mar como referencial unico e exclusivo esse
parametro — o da proporcionalidade aritmética —
o desejavel seria termos uma féormula matemati-
ca que fornecesse a relagao entre o numero de
vereadores e a populagao.

Apenas com o intuito de focar a discussao,
vamos nos ater a primeira faixa, na qual estao si-
tuados cerca de 80% dos Municipios. Para torna-
la mais légica, vamos assumir por hipotese que
0 numero minimo de habitantes do Municipio que
faria jus ao minimo de 9 vereadores deveria ter
10.000 habitantes e que houvesse uma propor-
cionalidade rigorosa entre estas duas variaveis.

Desse modo teriamos:

10.000 hab. =9 vereadores

POP =VER

1 milhao hab. =21 vereadores ou,

(POP — 10 mil)

(1 milhdo — 10 mil)

(VER - 9)

21 -9)
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E finalmente:

VER =[12 x (POP — 10.000) / 990.000] + 9

onde:
* VER é igual ao numero de vereadores,
* POP ¢ a populagéo.

Deste modo bastaria pesquisar o numero
populacional da Fundacéo IBGE e introduzi-lo
na férmula. Os legisladores e juristas poderiam
a partir dela ter uma tabela do seguinte tipo:

PopruLaciAo po Municirio NUMERO DE

(habitantes) VEREADORES
10.000 9
100.000 10
250.000 12
500.000 15
600.000 16
900.000 20
1.000.000 21

Com isso, o problema estaria resolvido? Cla-
ro que nao! Proporcionalidade aritmética deve
haver, mas e o que dizer do referencial minimo?
Por que nao 9 vereadores para 6 ou 4 mil habi-
tantes ou, ainda, 9 vereadores para 20 mil habi-
tantes ou outro qualquer numero que se queira
inicialmente estabelecer?

Cada Municipio, para ser criado e, portanto,
existir, deve atender determinados requisitos mi-
nimos, dentre os quais um dado numero de habi-
tantes ou eleitores. Isso sim é matéria de lei com-
plementar estadual (art. 18, § 4°, da Constituicao
Federal, com a redagcdo dada pela Emenda n®
15, de 13.9.96). Esse mesmo numero (de criagao
de novos municipios) e que varia de Estado para
Estado poderia até nortear o nimero minimo de
vereadores naquela localidade, de modo que o pa-
rémetro-inicio pode ser, em tal 6tica, qualquer um.

Poder-se-a dizer que, infelizmente, estas pos-
sibilidades todas nao estao satisfatoriamente dis-
ciplinadas pela Constituicao Federal. Mas, ao in-
vés de concluir e imaginar defeitos na Lei das
Leis, preferimos considera-la extremamente sa-

bia. A Constituicao do Pais nao pode ser interpre-
tada aos pedacgos. Nao podemos, portanto, fixar-
nos obtusamente apenas em um preceito consti-
tucional e fazer matemadtica sobre ele. Devemos
nos lembrar que o tema esta vinculado a sobera-
nia popular. Ou nao é verdade que o poder ema-
na do povo e em seu nhome sera exercido? Quan-
to mais vereadores, maior a representacao poli-
tica e, via de consequéncia, maior a efetividade
da soberania popular.

Queremos crer que a proporcionalidade arit-
mética havera de se ajuntar a busca pela efetivi-
dade da soberania popular, de modo que a fér-
mula

VER = [12 x (POP — 10.000) / 990.000] + 9

somente sera valida (no sentido de sua legitimi-
dade), se os referenciais minimo e maximo esti-
verem em consonancia com a vontade popular e
expressarem as tendéncias e vontade de todo
um corpo social de um certo Municipio. A concre-
cdo dos largos limites numéricos constitucional-
mente existentes para a fixacdo do numero de
vereadores é assunto que se relega ao interesse
local e, além disso, é matéria vinculada a sobera-
nia popular (arts. 30, |, 19, | e seu paragrafo unico,
e 14, todos da Constituicao Federal).

Como se disse, os critérios para estabelecer
a citada proporcionalidade tocam ao Municipio;
a escala deve ser feita por ele, consideradas as
peculiaridades locais. H4 Municipios — e ndo séao
poucos — que muito provavelmente jamais terdo
além de 50 mil habitantes. Podem eles prever a
representacdo popular através do numero maxi-
mo de vereadores? 50 mil ndo estd compreendi-
do no até um milhdo de habitantes? Responde-
mos afirmativamente. Os dados que a Fundacéao
IBGE sistematicamente oferece poderao inclusi-
ve servir para dar os limites maximos, relativa-
mente a populagéo estimada e projetada, em que
podera ser considerada, ainda, a taxa de cresci-
mento populacional dos Municipios. A projecdo
também podera servir de parametro, ainda que
varie de tempos em tempos. Todos sabemos que
ha Municipios que apresentam até mesmo /indi-
ces de crescimento negativos.

Temos 513 Deputados Federais para repre-
sentar a nossa populacdo de mais de 159 mi-
Ihdes de habitantes (Fonte: IBGE, em margo/97).
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Significa que temos 1 deputado para cada grupo
de aproximados 310 mil habitantes. Em se falan-
do de representatividade, isso € pouco ou é mui-
to? E muito para os EUA que, com quase o dobro
de nossa populagéo (250 milhdes), ndo possui
sequer esse numero de deputados (os america-
nos tém 435 deputados). 99 deputados nao é
pouco para o Uruguai com seus 10 milhdes de
habitantes? E a Italia, com menos da metade da
populacdo do Brasil (58 milhdes), que tem 630
deputados? Isso é muito? Nao paramos ai: o
Canada tem 295 deputados para uma populagéao
estimada em 27 milhdoes de habitantes; na Fran-
¢a ha 577 deputados para representar 56 milhdes
de pessoas; o conselho nacional suico tem 200
deputados para 7 milhdes de habitantes, numa
relacdo de 1 deputado x 35 mil habitantes. E
muitos exemplos ainda poderiamos fornecer a
esse respeito.

Queremos deixar claro (lembrando que a de-
mocracia representativa mostra-se falida em todo
o Mundo) que, cuidando-se da representagéo po-
litica em termos quantitativos, o plano internacio-
nal ndo pode servir de pardmetro para o0 caso
brasileiro. Mas, pelo mesmo fundamento, nenhum
Municipio pode servir de fundamento para o ou-
tro. Suas facetas e realidades séo diversas; suas
capacidades orcamentdrias serao inconfundiveis,
suas aspiragdes democraticas, por iSso mesmo,
nao serao jamais idénticas. Bom seria se cada
brasileiro pudesse manifestar-se e interferir na
realizacdo do poder politico por si mesmo, sem
intermediario. Mas é impossivel um s6 Parlamen-
to de 159 milhdes ou 20 mil pessoas, conforme
fosse ele nacional ou municipal. Tanto melhor
quanto mais direta for a democracia. Ninguém
podera negar que a Constituicdo Federal deseja
a ingeréncia maxima do sujeito no poder, bem
como o seu estreitamento junto ao ndcleo deci-
sional das atividades governamentais. Afinal, ja
dissemos aqui, o poder é do povo e em seu nome
é exercido.

No tocante ao veiculo formal para a fixacao
do numero de vereadores, NOSSO raciocinio é por
demais singelo e por ele ndo se admite dito esta-
belecimento por nenhum outro ato normativo que
nao desfrute do status da lei orgénica. E que a
regra insculpida no inc. IV do art. 29 da Consti-
tuicdo Federal nao permite outra conclusao. Per-
mitimo-nos expressar que a leitura desse preceito
somente pode significar: “lei orgénica, votada em

dois turnos, em intervalos minimos de dez dias,
aprovada por dois tercos dos membros da Ca-
mara, fixara o numero de vereadores proporcio-
nal a populagao do Municipio”.

Qualquer outro ato normativo ndo tem esse
mesmo rigor em sua solenidade. Resolugao ou
decreto legislativo da Camara Municipal jamais
poderao se prestar a tal finalidade (precedentes
do Tribunal Superior Eleitoral), 0 mesmo se po-
dendo dizer de lei ordinaria ou lei complementar,
como ja vimos se fazer nesse imenso Brasil.

A elevagao do numero de edis ou sua diminui-
¢céo nao podem ser subtraidas da rigidez proce-
dimental imposta pelo Texto Magno citado. Como
modificar algo, por exemplo, através de maioria
simples se aquilo se estabeleceu por 2/3? Os
equivocos experimentados na pratica devem ser
convalidados ou fulminados.

Concluindo tudo o que dissemos, pensamos
que nao tera necessariamente o Municipio de
atingir a populacédo de 1 milhdo de habitantes
para poder ter os 21 vereadores aos quais a
Constituicdo Federal se refere. Imaginar assim é
obstruir a possibilidade de efetivagdo do princi-
pio democratico no dmbito local. Atrelar numero
maximo de edis a expressao populacional limite,
admitindo-se apenas a relagdo 21 vereadores x
1 milhdo de habitantes, é conduta que coloca
amarras na representacéo politica e diminui a
potencialidade de atingimento da tdo desejada
sociedade democrética.

Imaginamos, enfim, que nem mesmo ao Poder
Judiciario é dado interferir no estabelecimento de
critérios validamente eleitos dentro dos parametros
largos que a Constituicao Federal destinou aos
Municipios, uma vez que se vejam atendidos os
pressupostos e possibilidades que narramos.

Conclusoes

1 — Os limites minimo e maximo constantes
da regra constitucional respectiva — para a fixagao
do numero de vereadores na Camara Municipal
— devem ser utilizados conforme uma dada pro-
porcionalidade captada da relagdo numero de
habitantes x vereador.

2 — Proporcionalidade aritmética deve haver
também. O estabelecimento dos parametros mi-
nimo e maximo populacional que guiarao a rela-
céo de proporcionalidade séo da exclusiva com-
peténcia legislativa municipal.
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3 — O Municipio néo precisa adotar obrigato-
riamente os dados extremos (previstos na Cons-
tituicdo Federal) para a fixagdo dos citados
parametros minimo e maximo populacional, po-
dendo situar-se entre eles. Por exemplo, o Muni-
cipio ndo necessita ter 1 milhdo de habitantes
para contar com 21 vereadores em sua Casa
Legislativa.

4 — A remuneragdo dos vereadores nao é
fator que necessariamente, por si, justifigue o

argumento segundo o qual mais edis, mais gas-
tos publicos.

5 — A capacidade orgamentdria local, a efeti-
vidade da soberania popular e a busca por uma
democracia menos representativa e mais partici-
pativa, com o estreitamento do cidadao no nu-
cleo decisional das atividades governamentais
sdo todos fatores que também norteiam a fixa-
céo dos numeros minimo e maximo populacional
para o estabelecimento do numero de vereado-
res no Municipio.



